Antrag
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X offentlich | ] nichtéffentlich

Antragsteller: Die Linke Antragsdatum:
13. Februar 2024

Beratungsfolge: Datum Datum

[] Dienstberatung Oberbiirgermeister [] Ausschuss fir Umwelt und
[] Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen Klimaschutz

[] Ausschuss fir Recht, Ordnung, Sicherheit [J Ausschuss fir Bau und

" Verkehr
und Petitionen
[] Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und D' Hauptausschuss 21.02.2024
Rechte fur Minderheiten X Stadtverordnetenversammiung | 28.02.2024
[] Ausschuss fiir Bildung, Sport, Kultur und [] Beteiligung Ortsbeirate nach
sorbisch/wendische Angelegenheiten KVerf
[ ] Ausschuss fir Wirtschaft, Beteiligung und ] Information an AG Ortsteile
Strukturwandel [ ] Jugendhilfeausschuss
Antragsgegenstand:

Aufhebung der Abwasser- und Schmutzwassergebihrensatzungen

Inhalt des Antrages:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

1. Die Satzung der Stadt Cottbus/Ché6sebuz tber die Erhebung von Gebihren fur die
Benutzung der 6ffentlichen Einrichtungen zur Abwasserbeseitigung
(Abwassergebiuhrensatzung) vom 25. November 2020,

2. die 1. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Cottbus/Chdsebuz tiber die
Erhebung von Gebuhren fir die Benutzung der 6ffentlichen Einrichtungen zur
Abwasserbeseitigung (Abwassergebiihrensatzung) vom 24. November 2021,

3. die 2. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Cottbus/Chésebuz liber die
Erhebung von Gebuhren fir die Benutzung der 6ffentlichen Einrichtungen zur
Abwasserbeseitigung (Abwassergebiihrensatzung) vom 23. November 2022 und

4. die Satzung der Stadt Cottbus/Chdsebuz tber die Erhebung von Gebuhren fur die
Benutzung der offentlichen Einrichtungen zur Schmutzwasserbeseitigung
(Schmutzwassergebihrensatzung) vom 22. November 2023

werden rickwirkend aufgehoben.

Unterschrift Antragsteller/in

Beschlussniederschrift Beschluss-Nr.:

Gremium:[ ] HA [] Stvv Tagung am: TOP:
[] einstimmig [] mit Stimmenmehrheit Anzahl der Ja-Stimmen:

[] laut Beschlussvorschlag Anzahl der Nein-Stimmen:

[] mit Veranderungen (siehe Niederschrift) Anzahl der Stimmenthaltungen:




Antragsnummer AT-06/24

Begrundung:

Die vorstehenden Satzungen sind gemal3 dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.
Oktober 2023 — 9 CN 3.22 — rechtswidrig. Die Gebuhrenzahler kommen somit auch in den
,Genuss” der AltanschlieRer-Beschlisse. Ver- und Entsorgungsbeeintrachtigungen sind nicht
zu erwarten, weil die Herstellungskosten der Vergangenheit bereits vollstandig refinanziert
wurden. Da die Abwasserbeseitigung zukinftig nicht mehr profitorientiert erfolgt, besteht
daruber hinaus eine aussichtsreichere Chance, die LWG wieder vollstandig in kommunale Hand
zu Ubernehmen.

Die Entscheidung des BVerwG geht weit Uber den Unterfall ,gesplitteter Gebuhren oder den in
Brandenburg bestehenden Vertrauensschutz aufgrund hypothetischer Verjahrung hinaus.

Sie betrifft alle Trager der Abwasseranlagen und Trinkwasseranlagen, die parallel zu den
laufenden Abwassergebtihren oder Entgelten einmalige Herstellungsbeitrdge erhoben hatten.
Dabei ist die auf dem Vertrauensschutz basierende sogenannte hypothetische
Festsetzungsverjahrung der Beitrdge nach dem Beschluss des BVerfG vom 12.11.2015 — 1
BVR 3051/14- wiederum nur ein Unterfall des Verhéltnisses von Beitrag und Gebdihr.

Die Zurlckverweisung der Sache an das OVG Berlin- Brandenburg wird wegen der inneren
Bindungswirkung des Urteils hinsichtlich der die Entscheidung tragenden Grunde zu keiner
anderen Entscheidung des OVG fihren. Lediglich hinsichtlich der Tatsachenfeststellungen zur
hypothetischen Verjahrung im dort zu entscheidenden Einzelfall konnten sich noch Anderungen
ergeben, aber nicht hinsichtlich der grundsétzlichen Rechtslage.

l. Grundsatz:
Das BVerwG stellt den Grundsatz auf, dass bereits mit der Entscheidung fir eine
Beitragserhebung eines Teils der Herstellungskosten fir eine Abwasser- oder
Trinkwasseranlage die Legitimation weggefallen ist, diesen Teil Uber kalkulatorische
Abschreibungen nach § 6 KAG Bbg zu finanzieren (Rn. 30 juris).

Das gilt unabhangig davon, ob die Beitrage bereits bezahlt wurden oder nicht. (Rn. 22 und 30
juris). Anderenfalls wirde das Verbot der Doppelbelastung verletzt.

Das bedeutet: Sofort mit der Entscheidung zur Beitragserhebung (Beitragssatzung, wirksam ab
1.1.2009) muss so getan werden, als waren die gewollten Beitrage (Beitragssatz mal Summe
der Mal3stabseinheiten (m?) = Beitragsquote in Hohe von rund 117,5 Mio € von rund 124 Mio €
beitragsfahige Herstellungskosten) auch tatsachlich eingenommen worden. Das reduziert sofort
die Abschreibungen in den Gebuhren/ Entgelten, weil sich die Abschreibungsbasis um die
Summe der gewollten Beitrage und nicht nur um die tatsachlich gezahlten Beitrage reduziert. In
Cottbus blieben nur noch rund 6,5 Mio € ubrig, die Uber die Entgelte bzw. Gebuhren
einzunehmen waren. Die Stadt hat ausweislich der Begriindungen fir die Entgeltsatzungen und
Gebuhrensatzungen immer nur die tatsachlich eingenommenen Beitrage bei den Gebuhren/
Entgelten berlcksichtigt. Damit sind samtliche Gebuhrenkalkulationen bereits dem Grunde
nach methodisch fehlerhaft und das seit mindestens 2009 mit dem Inkrafttreten der
Beitragssatzung auch bei den privatrechtlichen Entgelten. Es liegen Gebuhreniberhebungen im
Umfang mehrerer 10 Mio € allein wegen Verletzung des Doppelerhebungsverbotes vor.
Insoweit haben sich die Verfassungsverletzungen auch spurbar ausgewirkt.

. Hinzu kommt der Unterfall:
Im Falle der hypothetischen Verjahrung der Beitragsforderungen durfen die dauerhaft nicht
mehr durchsetzbaren Herstellungskosten nicht erneut tber die Gebuthren erhoben werden. Das
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versto3t gegen den Verfassungsgrundsatz des Vertrauensschutzes. Der Vertrauensschutz in
den verjahrten Quotenanteil der Beitrage wirkt fort und kann nicht mehr beseitigt werden. Der

verfassungsmalilige Vertrauensschutz wird durch den Versuch, die hypothetisch verjahrten
Herstellungskosten nunmehr tber die Gebuhren doch noch hereinzuholen, verletzt.

. Unterfall des Unterfalls - ,,gesplittete Gebuhren:

Einige Anlagentrager hatten zur vermeintlichen Gleichbehandlung von Beitragszahlern und
Nicht- Beitragszahlern gespaltene Geblhrenséatze eingefuhrt und dabei auch noch den o.g.
Grundsatz des Vertrauensschutzes und das Verbot der Doppelbelastung verletzt. Cottbus ist
den anderen Weg gegangen und hat die Gleichbehandlung Uber die Aufhebung der
bestandskraftigen Bescheide und Rickzahlung der Beitrage gewahlt. Daran ist die Stadt
gebunden (Selbstbindung). Der Teil der BVerwG- Entscheidung zur Unzuldssigkeit der
gesplitteten Gebuhren beruhrt Cottbus insoweit gar nicht. Die Gebuhrensatzungen sind bereits
nach den o.g. entschiedenen Grundsatzen unter I. und Il. verfassungswidrig.

Unbeschadet der mdglichen fiskalischen Folgen widerspricht es dem Rechtsstaatsgebot aus
Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz, an den recht- und verfassungswidrigen Satzungen festzuhalten.



