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Fachbereichsleiter
Herr Schneider

HAUSMITTEILUNG

Neufassung der Satzung fiir das Jugendamt der Stadt Cott-
bus/ Chédsebuz

Sehr geehrte Damen ‘un.d Herren,

Sehr geehrter Harr Schneider,

hiermit beziehe ich mich auf lhre Hausmitteilung vom 31.07.2024. Sie
bitten mich um eine rechtliche Prifung der Satzung fiir das Jugendamt
der Stadt Cottbus. :

Hinsichtlich der Wirksamkeitsvoraussetzungen wird gemeinhin zwischen

formellen und materiellen Aspekten unterschieden. Formelle Wirksam-
keitsvoraussetzungen betreffen das verfahrensmiBige Zustandekommen
der Satzung.

Im Folgenden werden nur die materiellen Wlrksamkeltsvoraussetzungen
gepriift. :

1.

Der Hinweis auf {moglichst) einschldgige Rechtsgrundlagen in der Sat-
zungspriambel entspricht der generellen Praxis in Brandenburg. Eine
Rechtspflicht besteht dazu allerdings nicht. Denn anders als bei Rechts-
verordnungen, fiir die ausdriicklich bestimmt ist, dass die Verordnung

die jeweilige Rechtsgrundlage angeben muss (vgl. Art. 80 Satz 2 Bbg Ver-

fassung) enthilt weder die Brandenburgische Kommunalverfassung
{BbgKVerf) noch das SGB VIl oder § 126 des Gesetzes zur Forderung und
zum Schutz junger Menschen (BbgKJG) ein entsprechendes , Zitierge-
bot” fiir kommunale Satzungen. Da es sich nicht um einen zwingenden
Bestandteil der Satzung handelt, ist m. E. davon auszugehen, dass eine

- fehlerhafte Bezugnahme auf Rechtsvorschriften in der Praambel nicht
zwingend zur Unwirksamkeit der Satzung fiihrt. Gleichwohl sollte die
Satzung die richtige Erméachtigungsgrundlage zitieren, damit fiir jeden
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(Dritten) erkennbar wird, weshalb die Satzung erlassen wurde und auch sonst die Satzung fiir jede
Person besser verstindlich wird.

§ 126 des neuen Gesetzes zur Férderung und zum Schutz junger Menschen (BbgKIG) bildet die al-
leinige Erméchtigungsgrundlage fiir die vorgenannte Satzung. Wiirde man auch § 3 Brandenburgi-
sche Verfassung als Ermachtigungsgrundlage ansehen, so musste die Satzung auch anhand der
dortigen Voraussetzungen gepriift werden

§ 126 BbgKJG bildet hier ein lex specialis im Verhditnis zu § 3 BbgKVerf. § 3 BbgKverf regelt lediglich
die allgemeine Satzungskompetenz der Gemeinde. Da es sich voriiegend um keine Pflichtaufgabe
zur Erfiillung nach Weisung handelt, greift auch § 3 Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf nicht ein und § 3 Abs. 1
Satz 1 BbgKVerf wird von der Regelung des § 126 BbgKJG verdrangt. Dies bedeutet, dass die vorlie-
gende Satzung ausschheﬂllch anhand der Regelung des § 126 BbgKJG auf seine RechtmiRigkeit hin
zu uberprufen ist.

Richtiger ist es deshalb die Vorschrift des § 3 der BbgKVerf nicht in das ,,Rubrum” mit aufzuneh-
men. ' | '

Auch die §§ 70 und 71 SGB VIIl wiirde ich nicht als Erméchtigungsgrundlage zitieren. Diese Vor-
schriften mdgen zur Anwendung kommen, eine Erméchtigungsgrundlage zum Erlass der Satzung
enthalten sie hingegen nicht.

Es muss also heilen:

Al:l_f der Grundlage des § 126 des Gesetzes zur Férderung und zum Schutz junger Menschen (Bran-
denburgisches Kinder- und Jugendgesetz-BbKJG) vom 25, Juni 2014 (GVBIi/24, [Nr.. 34] hat die
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Cottbus/ Chésebuz in ihrer Sitzung am ... folgende Sat-
ziing fiir das Jugendamt der Stadt Cottbus/ Chésebuz ...beschlossen...

2, o
§ 11 Inkrafttreten/AuBerkrafttreten

In Satz 2 ist geregelt: , Gleichzeitig tritt die Satzfmg des Jugendamtes der Stadt Cottbus vom
28,05.2015 auRer Kraft.” ' '

3
Ein rechtliches Erfordernis fiir eine ausdriickliche Aufhebung der Vorgéngersatzung besteht nicht.
Denn auf Grund des allgemeinen Grundsatzes, dass das ,spatere” Recht das friihere auBer Kraft
setzt, ergibt sich die Abldsung der neuen Satzung durch die alte Satzung ohne ausdriickliche Aufhe-
bungsregelung. Gleichwohl ist die Aufhebungsregelung nicht bedeutungslos. Denn das Verwal-
tungsgericht Frankfurt {Oder) vertrat in stindiger Rechtsprechung die Auffassung, dass es sich bei
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der Aufhebungsregelung um einen ,teilbaren” Bestandteil der Satzung handelt, der auch dann Gel-
tung beansprucht, wenn die (ibrigen Satzungsbestimmungen aus materiellen Griinden heraus un-
_ wirksam sind. Dies kann fiir kKommunen zu unangenehmen Uberraschungen filhren. Wenn in dem
vorliegenden Fall die urspriingliche Satzung des Jugendamtes der Stadt Cottbusin der Fassung vom

28.05.2015 wirksam ist und das Verwaltungsgericht die Neufassung der Satzung fiir das Jugendamt -
der Stadt Cottbus aus einem materiellen Mangel fiir unwirksam erklart, dann wird es die daraufhin’

erlassenen Bescheide fiir unwirksam erkldren und aufheben, da es an einer satzungsrechtlichen
Grundlage fehit. Dies gilt auch fiir anderes Verwaltungshandeln. Die Satzung fiir das Jugendamt

- der Stadt Cottbus wire dann aufgrund eines materiellen Fehlers unwirksam und die Vorgingersat-
zung kann keine Geltung'mehr beanspruchen da sie ausdriicklich aufgehoben wurde. Das Verwal- -
tungsgericht priift nach dem ,Salamiprinzip”. Deshalb werden bei der Uberprufung von Satzungen
immer auch die Vorgidngersatzungen angefordert.

Fiir den vorliegenden Fall bedeutet dies: Es sollte auf eine ausdriickliche Aufhebung der Vorginger-
satzung verzichtet werden. § 11 Satz 2 ist ersatzlos zu streichen.

- Bis auf diese Kleinigkeiten bestehen keine Bedenken gegen den Erlass der Satzung. Fiir Ruckfragen
stehe ich jederzeit zur Verfiigung und verbleibe

mit freundlichgn Gf'i]Een
- Jeu &,

. Gundolf Miinch
Justitiar
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