An
FBL Frau Dieckmann

HAUSMITTEILUNG

Satzungsdnderung Schiilerbeférderung

Sehr geehrte Frau Dieckmann.
Hiermit beziehe ich mich auf Ihre E-Mail vom 01.07.2025.

Sie bitten mich um rechtliche Prifung, ob die Satzung zum 01.08.2025
ruckwirkend in kraft treten kann, sofern die Stadtverordneten diese in
der neuen Fassung beschlielRen.

1.

Eine riickwirkende Inkraftsetzung einer Satzung ist grundsétzlich mog-
lich, aber nur unter bestimmten (engen) Voraussetzungen und nur in-
nerhalb der verfassungsrechtlichen Grenzen (sog. ,unechte Riickwir-
kung“). Die Riickwirkung muss sachlich gerechtfertigt und fiir die Be-
troffenen voraussehbar und zumutbar sein. Oftmals dient sie der Hei-

lung von Fehlern oder der Anpassung an verdnderte rechtliche Rahmen-

bedingungen.

Der Unterzeichner war langjdhrig als Teamleiter fiir ErschlieRungs- und
StralRenbaubeitragsrecht tatig. Im StraBenbaubeitragsrecht konnte eine
Notwendigkeit bestehen, die Satzung riickwirkend in Kraft zu setzen.
Dies hing damit zusammen, dass im StraBenbaubeitragsrecht prinzipiell
mit der VOB-Abnahme der dem Bauprogramm gemaR hergestellten An-
lagen der Zeitpunkt markiert wird, zu dem die sachliche Beitragspflicht
besteht bzw. entstehen soll. Beitrdge fiir die MaRnahme kdnnen aber
nur erhoben werden, wenn zu diesem Zeitpunkt auch wirksames Sat-
zungsrecht existiert. Man spricht in diesen Fillen auch von sog. ,,unech-
ter” Rickwirkung. Hier kénnte es zu wesentlichen Ungleichbehandlun-
gen kommen, wenn ein Teil der Blirger nicht mehr zu Abgaben
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herangezogen werden kénnte, wahrend andere auf der Grundlage der neuen Satzung abgabe-
pflichtig waren.

In dem vorliegenden Fall besteht zwar keine Notwendigkeit die Satzung riickwirkend zu dndern, es
wird mit der beabsichtigten jedoch auch nicht in Rechte der Biirger eingegriffen. Die Biirger kon-
nen sich in dem vorliegenden Fall nicht auf ein Vertrauen in den Fortbestand der alten Regelung
berufen. Mit der Neuregelung soll das Schlerticket auf das Deutschlandtlcket bzw. alternativ An-
gebot vergiinstigtes Deutschlandticket umgestellt werden. :

Viele Eltern buchen kein Schilerticket mehr, sondern nehmen lieber das Deutschlandticket. Wenn
in der Neuregelung auch das Deutschlandticket geférdert werden soll, so kommt dies ausschlieR-
lich den betroffenen Schilern zu Gute. Auf Vertrauensschutz kénnen sich diese damit nicht beru-
fen. Es wird nicht in deren Rechte eingegriffen. Es besteht auch keine Verpflichtung dazu, ein
Deutschlandticket zu erwerben, um von der Schilerbeférderung zu profitieren.

2.

Eine Regelung zum Aulerkrafttreten besteht hingegen nicht. Ein rechtliches Erfordernis fiir eine
ausdriickliche Aufhebung der Vorgdngersatzung besteht nicht. Denn auf Grund des allgemeinen
Grundsatzes, dass das ,spdtere” Recht das friihere auBer Kraft setzt, ergibt sich die Ablésung der
neuen Satzung durch die alte Satzung ohne ausdriickliche Aufhebungsregelung.

Mit freundlichen GriRen

G dolf fa 8,

Gundolf Minch
Justitiar




