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1 Grundlagen
1.1 Gegenstand des Flachennutzungsplanes

Die Gemeinden haben gemalR § 1 BauGB Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit Funktion des FNP

es flr die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Mit einem Flachennutzungsplan (FNP) kann eine Gemeinde ihre Vorstellungen fir die
Grundzige der zukunftigen Flachennutzung in ihrem Hoheitsgebiet umsetzen.

Der FNP als vorbereitender Bauleitplan stellt im zweistufigen Planungssystem, welches
im Baugesetzbuch (BauGB) geregelt ist, die erste Stufe der kommunalen Bauleitplanung
dar. Darauf aufbauend bilden Bebauungsplane die zweite und verbindliche Ebene der
Bauleitplanung. Ein FNP ist also Grundlage bzw. Voraussetzung firr die nachfolgenden
Planungsebenen.

Die Darstellungen eines FNP sind auf die zukinftige Bodennutzung in der Gemeinde
ausgerichtet. Der FNP ist eine reine Flachenplanung. Die Gesamtentwicklung der Kom-
mune kann im FNP daher nur insoweit dargestellt werden, wie sie Bezug auf den Grund
und Boden hat und dort ihre Wirkung entfaltet.

Der FNP hat dabei die Aufgabe, mit Blick auf die gesamte Gemeinde und auf seinen
Zeithorizont, der Entwicklung der zukunftigen Art der Bodennutzung in den Grundziigen
einen Rahmen zu geben und die stadtebauliche Ordnung zu gewahrleisten, wie sie ins-
besondere im § 1 BauGB ihren Niederschlag gefunden hat.

Der Zeithorizont, der fir die Flachennutzungsplanung allgemein bei zehn bis flinfzehn
Jahren anzusetzen ist, gebietet, dass nicht nur die aktuellen Bedirfnisse der Gesellschaft
beachtet werden, sondern auch die zukinftigen.

1.2 Anlass und Erforderlichkeit

Firdie StadtCot t b us / dibgt éneFNRizzm Gebietsstand Oktober 2003 vor, wel-
cher mit Bekanntmachung am 06. August 2003 seine Rechtswirksamkeit erlangte.

Fur diesen FNP wurde eine aktualisierte Planfassung mit Stand vom 07.02.2022 neube-
kanntgemacht. Die Planfassung beinhaltet alle bis dahin rechtswirksamen Anderungen
und Berichtigungen der kommunalen Bauleitplanung sowie Ubergeordneter Planungsebe-
nen.FirdenFNPCot t b us / Gaurded bidlangAolgende Aufstellungsbeschliisse zu
Anderungsverfahren und Berichtigungen gefasst:

Nr. | Anderungsverfahren Stand

01. | Sonderbauflache Hardenbergstralie rechtswirksam
02. | Wohnbauflache Skadow Am Graben rechtswirksam
03. | Technologie und Innovationspark Cottbus im Verfahren

04.
05.
06.
07.
08.

rechtswirksam
rechtswirksam
im Verfahren
im Verfahren
rechtswirksam

Lausitzer/Schweriner Stral3e

Therapie und Reitsportzentrum - Sielow/Erweiterungsflache
Dissenchener Binnendiine

Forschung und Entwicklung - Teilbereich 1

Schwimmende Photovoltaikanlage - Cottbuser Ostsee

09. | Energieacker - Cottbuser Ostsee im Verfahren
10. | Forschung und Entwicklung - Teilbereich 2 im Verfahren
11. | Kolkwitzer Stral3e Sud 1 im Verfahren
12. | Seeachse Cottbuser Ostsee im Verfahren
13. | Hauptstrand im Verfahren
14. | TIP Nord im Verfahren
15. | Sudhof Débbrick im Verfahren
16. | Stadtfeld im Verfahren
17.| Am alten Spreewaldbahnhof im Verfahren

18. | Kleingartenanlage Kolkwitzer Stra3e Sid im Verfahren

Ausgangslage
wirksame FNP



Begriindung zum Entwurf des Flachennutzungsplanesd er St adt Cot (Téld)s/ Ch- Sebuz

19. | Wohnen am Sielower Waldweg im Verfahren
20. | Nahversorgungszentrum "Georg-Schlesinger-Stral3e" im Verfahren
21. | Kolkwitzer StraRBe Sud 2 im Verfahren
22. | Wohngebiet Welzower Stral3e Im Verfahren
Nr. | Berichtigung Stand

01. | HegelstraRe / Am Stadtrand rechtswirksam
02. | Universitatsplatz rechtswirksam
03. | Jahnstral3e im Verfahren
04. | HardenbergstraRe/Priorgraben im Verfahren
05. | Feuerwache I im Verfahren
06. | Marienstra3e/Blrgerstralie im Verfahren
07. | Wohngebiet Garteneck rechtswirksam

Tab. 1 - Anderungsverfahren und Berichtigungen des rechtswirksamen FNP Cottbus

Fur die eingemeindeten Ortsteile liegen ebenfalls rechtswirksame FNPs vor, die von der
Stadt ibernommen wurden:
FNP Gallinchen (wirksam seit 31.08.2001)
- 1. nderung AWohnbauf | 2wirksam s&tl5.07.2003) r g «
- 2. nderung A A (wirkBamséit £7116.20220 d fi
- 3.AnderungAWal dpar ksiedlungf (im Verfahr
- 4. Anderung AAm Teleringfi im(Verfahren)
Grol3 Gaglow (wirksam seit 22.12.2000).

Damit liegt fiir den GroRteil des Territoriums der Stadt Cot t b u s / Cene Bashen:
nutzungsplanung vor. Eine Ausnahme ist der Ortsteil Kiekebusch, fiir den bisher kein ei-
gener FNP aufgestellt wurde.

Erganzend wurde ein sogenannter sachlicher Teilflachennutzungsplan (sTFNP) A Wi 1
kraftnutzungfi in der Fassung vom Oktobel
am 26. Méarz 2011 rechtswirksam.

F¢r eine Neuaufstellung des FNP der St a Erforderlichkeit
Grinde:
- Die rechtlichen Grundlagen fir die Bauleitplanung haben sich seit dem Be-
schluss des FNP im Jahr 2003 mehrfach geandert.
- Die Teilplane fur Gallinchen und Grof3 Gaglow wurden zu jener Zeit nur mit Blick
auf die damaligen jeweils selbststéandigen Gemeinden aufgestellt.
- Fur den Ortsteil Kiekebusch besteht derzeit kein rechtsverbindlicher FNP.
- Der rechtswirksame FNP basiert inhaltlich auf den Randbedingungen und den
Pl anungszielen, die um die Jahrtause
Die veranderten Pramissen fir die Stadtentwicklung erfordern nach so langer Zeit die
inhaltliche Neubearbeitung des FNP.

1.3 Zielstellung en

Konkret geht es bei der Neuaufstellung des FNP der Stadt darum:

- einen einheitlichen FNP fir das gesamte Stadtgebiet zu schaffen,

- den FNP an die aktuellen gesetzlichen Grundlagen anzupassen,

- die aktuell vorliegenden Konzepte fur die Stadtentwicklung zu integrieren,

- der neuen Strukturentwicklung Rechnung zu tragen.
Mit dem neuen FNP sollen die Weichen fur die Stadtentwicklung bis zum Jahr 2040 ge-
stellt werden.

Stadtentwicklung bis zum
Jahr 2040

Ein FNP wird allgemein fir das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt. Geltungsbereich raumlich
Nach 8 5 Abs. 1 BauGB (Baugesetzbuch) kénnen unter bestimmten Voraussetzungen

Flachen und sonstige Darstellungen aus dem FNP ausgenommen werden.

Dadurch durfen die Grundziige, der sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwick-

lung ergebenden Art der Bodennutzung nicht beriihrt werden und die Gemeinde muss die

Absicht darlegen, dass sie die Darstellung zu einem spéateren Zeitpunkt vornehmen wird.

Von dieser Option wird im FNP der Stadt Cot t b u's / Ckkin Gebriuchzmemacht.
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Die Neuaufstellung des FNP der StadtCo t t b u s / Cbezief diduspriinglich unab-
hangig voneinander aufgestellten Plane fir die Ortsteile Grof3 Gaglow und Gallinchen mit
ein. Erganzt wird das Territorium des Ortsteils Kiekebusch.

Sachlich hat sich ein FNP im Komplex mit allen wesentlichen Elementen der Gemeinde-
entwicklung auseinanderzusetzen, die mit der Bodennutzung in Zusammenhang stehen.
Spezielle Fachplanungen ohne wesentlichen Bezug zum Boden, sind nicht oder nur in
Teilen Inhalt und Gegenstand des FNP. Ein neu aufzustellender verbindlicher Bauleitplan
hat sich an den Darstellungen des FNP auszurichten, indem die Bodennutzung konkreti-
siert und rechtsverbindlich festgesetzt wird. Fur die Zuléssigkeit von bestimmten Bauvor-
haben im AulRenbereich sind die Darstellungen des FNP maf3geblich.

Fir den AuRBenbereich kann auf der Grundlage des § 5 Abs. 2b BauGB in Verbindung mit
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fur privilegierte Nutzungen ein sachlicher (also ein nur auf ein
Thema fokussierter) Teil-FNP aufgestellt werden.

1.4 Verfahren
1.4.1 Rechtliche Grundlagen

Nach § 1 Abs. 3 BauGB sind Bauleitplane von der Gemeinde aufzustellen, soweit und
sobald sie erforderlich sind. Der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans liegen fol-
gende rechtliche Grundlagen zugrunde:

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. |
S. 3634), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr.
184 ) geandert worden ist

Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November
2017 (BGBI. | S. 3786), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 176) geandert worden ist

Die Verordnung Uber die Darstellung des Planinhaltes (Planzeichenverordnung
1990 - PlanZV 90) vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S. 58), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 14. Juni 2021 (BGBI. | S. 1802) geandert worden ist"

Brandenburgisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (Branden-
burgisches Naturschutzausfihrungsgesetz - BbgNatSchAG) vom 21.01.2013
(GVBL.1/13, [Nr. 3]) zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25.09.2020
(GVBI.1/20, [Nr. 28])

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 18.12.2007
(GVBL.I/07, [Nr. 19], S. 286) zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
30.06.2022 (GVBI.1/22, [Nr. 18], S.6)

1.4.2 Verfahrensvor schrifte n

Das formliche Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplanen ist im BauGB vorgeschrieben.
Vom Aufstellungsbeschluss bis zur Wirksamkeit durchlauft der FNP eine Vielzahl von Ver-
fahrensschritten. Bei der Neuaufstellung kommt das Regelverfahren zur Anwendung.
Das Verfahren wird mit dem Aufstellungsbeschluss durch das zustandige Gremium, in
Cott bus/ Ole Stidverordnetenversammlung (StVV), eingeleitet.
Die Offentlichkeit ist gem. § 3 Abs. 1 BauGB maglichst friihzeitig:

- -Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung,

- sich wesentlich unterscheidende Losungen, die fir die Neugestaltung oder Ent-

wicklung eines Gebiets in Betracht kommen,

- und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung 6ffentlich zu unterrichten.
Der Offentlichkeit ist in diesem Rahmen Gelegenheit zur AuRerung und Erdrterung zu
geben. GemaR § 4 Abs. 1BauGBsinddi e ABeh°rden und sons
Belange (T6B)fA deren Aufgabenbereich durch die Planung berihrt werden kann, zu un-
terrichten und zur AuBerung auch in Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detail-
lierungsgrad der Umweltpriifung nach. § 2 Abs. 4 BauGB aufzufordern (Scoping) sowie
die Nachbargemeinden um eine Stellungnahme zu bitten.
Grundlage fur diese friihzeitige Beteiligung ist allgemein ein FNP-Vorentwurf.
Diesem ersten Beteiligungsschritt schliel3t sich die férmliche Beteiligung der Offentlichkeit
(gem. 8 4 Abs. 2 BauGB) sowie der Behorden, To6B und Nachbargemeinden
(gem. § 3 Abs. 2 BauGB) zum FNP-Entwurf an.
Dieser wird in der Regel vorher durch das zustandige Gremium beschlossen und damit
inhaltlich gebilligt.
Am Ende des Aufstellungsverfahrens wird der FNP der Stadt Cot t b u's / CdurchS
die Stadtverordnetenversammlung (StVV) beschlossen sowie durch die hohere

Geltungsbereich sachlich

Rechtliche Grundlagen

Formliches Verfahren
nach BauGB
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Verwaltungsbehorde, hier das Ministerium fir Infrastruktur und Landesplanung des Lan-
des Brandenburg (MIL) genehmigt. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Genehmi-
gungdesFNPi m Amt sbl att f ¢r di e wistde NP re€htswirkshno.

1.4.3 Verfahrensstand

INnCott bus/ CiétdaS imlicke Verfahren zur Neuaufstellung des FNP mit dem Aufstellungsbeschluss
Aufstellungsbeschluss  (Beschluss-Nr. IV-068-23/10) am 24.11.2010 gemaR

§ 2 Abs. 1 BauGB eingeleitet worden.

Ein erster Vorentwurf aus dem Jahr 2015 war Grundlage fir das Scoping und die erste Vorentwurf 2015
Beteiligung der Behérden, T6B und Nachbargemeinden.

In der Zeit vom 10.04.2017 bis 12.04.2017 wurde die Offentlichkeit gemaR Vorentwurf 2016
§ 3 Abs. 1 BauGB an der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes (FNP-Vorentwurf

Stand 2016) beteiligt. Parallel dazu fand auch die Beteiligung zum Landschaftsplan (LP-

Vorentwurf Stand 2016) statt.

Die hier vorliegende Fassung des FNP ist der Entwurf mit Stand vom 30.06.2023. Dieser Entwurf 2023
basiert auf den Ergebnissen der Beteiligungen zum Vorentwurf und beachtet insbeson-

dere die aktuell vorliegenden Konzepte fir die Stadtentwicklung.

Der Entwurf setzt sich inhaltlich mit allen wesentlichen Aspekten auseinander, die fur die

vorbereitende Bauleitplanung von Belang sind. Er wird durch die im Abwagungsprozess

vorgebrachten fir die Planung relevanten Belange erganzt.

Zum Entwurf liegen erstmals alle fr den FNP fachlich relevanten Unterlagen vor. Das

umschlief3t:

- FNP-Hauptplan (Blatt 1 und 2)

- diverse Beiplane (u.a. zu Mobilitat, Stadttechnik)

- FNP-Begriindung Teil 1 (das vorliegende Dokument)

- FNP-Begrindung Teil 2 (Umweltbericht, Umweltprifung, Beiplane)
- Abwagungsprotokolle zu den FNP-Vorentwirfen 2015 und 2016

Um die kommunalpolitischen Vertreter starker in den FNP-Aufstellungsprozess einzubin- Interfraktionelle
den, wurde 2021 eine interfraktionelle Arbeitsgemeinschaft ins Leben gerufen, die sich in Arbeitsgemeinschaft
einer Reihe von Terminen mit den unterschiedlichen Themenfeldern des FNP befasst hat.

Zwischen 2019 bis 2021 erfolgte ein Diskussionsprozess zum FNP-Entwurf mit allen Orts-
beiraten und Biirgervereinen. Die Offentlichkeit wurde 2021 uiber das online-Veranstal-
tungsformat AEx per trealged pzum St -Aeudufstelleng und Nelaspekte
informiert. Die Verfahrensschritte zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes sind im
Einzelnen aus der folgenden Tabelle ersichtlich:

Verfahrensschritte Zeitrahmen | Verfahrenschronik

Aufstellungsbeschluss der StVV (§ 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB) 24.11.2010

Amtliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses

(§ 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB) 22.01.2011

Frihzeitige Beteiligung der Behdrden, Nachbargemeinden und
sonstigen Trager 6ffentlicher Belange zum Vorentwurf 2015 des 16.06.2015
Flachennutzungsplanes (§ 4 Abs. 1 Satz 1 BauGB)

Scopingtermin - Bestimmung des Untersuchungsrahmens fir die

Umweltprifung (8 4 Abs. 1 Satz 1 BauGB) 14.07.2015
Information Uber den Arbeitsstand der Bearbeitung des Umwelt-

berichtes zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes und

der beabsichtigten frihzeitigen Birgerbeteiligung

Ausschuss fur Wirtschaft, Bau und Verkehr 15.03.2017
Ausschuss fur Umwelt 14.03.2017
Ausschuss fiir Bildung, Schule, Sport und Kultur 09.03.2017

Ausschuss fiir Soziales, Gleichstellung und Rechte der Minderheiten 08.03.2017
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Frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit zum Vorentwurf des 10.04.-

Flachennutzungsplanes (8 4 Abs. 1 Satz 1 BauGB) 12.05.2017
Infoveranstaltung StVV zum Vorentwurf 25.04.2017
Infoveranstaltung zum Vorentwurf fur die Offentlichkeit 27.04.2017
1. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 25.03.2021
2. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 06.05.2021
3. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 03.06.2021
4. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 31.08.2021
5. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 07.09.2021
6. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 05.10.2021
7. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 05.05.2022
8. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 01.11.2022
9. Interfraktionelle Arbeitsgruppe 20.06.2023

Beschluss zur Offenlage und Billigung des Entwurfs des Fla-
chennutzungsplanes durch die Stadtverordnetenversammlung

voraussichtlich

(§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB) 27.09.2023
Amtliche Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung folat
(§ 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB) 9
Benachrichtigung der Behdrden, Nachbargemeinden und sonsti- folgt
gen Trager offentlicher Belange zur dffentlichen Auslegung des

Entwurfes des Flachennutzungsplanes (3 Abs. 2 Satz 3 BauGB)

Offentliche Auslegung des Entwurfes des Flachennutzungspla- folgt
nes (8§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

Beteiligung der Behtrden, Nachbargemeinden und sonstigen folgt
Trager offentlicher Belange zum Entwurf des Flachennutzungs-

planes (8§ 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

Billigungsbeschluss zum Abwagungsvorschlag Uber die Stel- folgt
lungnahmen aus den Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligun-

gen (8 2 Abs. 3 BauGB)

Feststellungsbeschluss zum Flachennutzungsplan durch die folgt
Stadtverordnetenversammliung (8 2 Abs. 1 BauGB)

Genehmigung des Flachennutzungsplanes durch das Ministe- folgt
rium far Infrastruktur und Landesplanung (8 6 Abs. 1 BauGB)

Amtliche Bekanntmachung der Genehmigung des Flachennut- folgt
zungsplanes (8 6 Abs. 5 Satz 1 BauGB)

Beginn der Wirksamkeit des Flachennutzungsplanes folgt
Uberwachung der Umweltauswirkungen (8 4c BauGB) folgt

Tab. 2 - Verfahrenschronologie Neuaufstellung FNP

Seite 10




10

11

12

13

Begriindung zum Entwurf des Flachennutzungsplanesd er St adt Cot (Téld)s/ Ch- Sebuz

1.4.4 Arbeitsschritte

Ausgangspunkt fur das Erstellen des FNP war, neben den Darstellungen des aktuell wirk-
samen FNP, eine Bestandserfassung der aktuellen Flachennutzung im Stadtgebiet.
Beachtet wurden daneben bestehende bzw. in Aufstellung befindliche Bebauungsplane
und sonstige das Planungsrecht beeinflussende Satzungen, Konzepte und Rahmen-
plane.

Auf der Basis von aktuellen Prognosen und Annahmen fiir den jeweiligen Bedarf der Nut-
zungskategorien erfolgten die Entscheidungen fir die einzelnen Flachendarstellungen.
Zu beachten ist hierbei, dass alle Vorhersagen und Prognosen mit den entsprechenden
Unsicherheiten behaftet sind.

Bei einer erforderlichen Neuinanspruchnahme von bisher nicht baulich genutzten Flachen
wurde insbesondere die Schutzbedurftigkeit des AuRenbereiches beachtet und Alternati-
ven geprift. Eine wesentliche fachliche Grundlage hierfur bildet der aktuelle Entwurf des
Landschaftsplanes.

Aernfider Aufstellung von Bauleitplanen ist die stadtebauliche Abwégung.

Die planerische Willensbildung der Gemeinde soll durch eine gerechte Abwagung der von
der Planung betroffenen o6ffentlichen und privaten Belange erfolgen.

Bauleitplane sollen nach § 1 Abs. 5 BauGB, auch in Verantwortung gegeniber kiinftigen
Generationen, eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl der All-
gemeinheit dienende Bodennutzung gewahrleisten, welche die sozialen, wirtschaftlichen
und umweltschiitzenden Anforderungen in Einklang bringt.

In 8§ 1 Abs. 6 BauGB sind die insbesondere zu beachtenden Belange zusammengefasst.
Diese Aufstellung ist nicht abschliel3end.

Bestandserfassung

Planungsrecht

Prognosen

Alternativprifung

Abwagung
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1.5 Methodik

1.5.1 Generalisierte Darstellun g

Im 8§ 5 Abs. 1 BauGB sind die Funktionen des FNP im deutschen Planungssystem sowie
in den Abs. 2 - 4 maRgeblichen Regelungsinhalte zusammengefasst.

Es gehtdarum,Af ¢r das ganze Gemeindegebiet di
baulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Be-
d¢rfnissen der Gemeinde in den Grundzg¢ge
Einen abschlieenden Katalog der zuléssigen Inhalte eines FNP sieht das BauGB nicht
vor. Selbst gewdahlte Darstellungen fur bestimmte Funktionen und Flachen sind daher
maoglich.

Die Darstellungen hinsichtlich der fir die Bebauung vorgesehenen Flachen kénnen in
Form von Bauflachen oder, je nach Erfordernis der Konkretisierung der Aussagen, von
Baugebieten erfolgen. Der 8 1 BauNVO (Baunutzungsverordnung) gibt vor, was Baufla-
chen und was Baugebiete sind.

Mit der Entscheidung, uberwiegend Bauflachen nach der allgemeinen Art der Nutzung im
FNP darzustellen, delegiert die plangebende Gemeinde die Entscheidung lber die kon-
krete Nutzung der Baugrundstiicke in die nachfolgende Planungsebene. Damit erhalt sie
sich einen groReren Gestaltungsspielraum fiir die Zukunft. Das verleiht dem FNP die not-
wendige Flexibilitat.

Mit der Darstellung von Baugebieten als besondere Art der Bodennutzung zeigt die Ge-
meinde, dass sie schon relativ konkrete Vorstellungen fir die Nutzung der entsprechen-
den Flachen hat. Der Gestaltungsspielraum in den nachfolgenden Planungsphasen wird
damit gezielt gesteuert.

Bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung kann die Gemeinde schon Einfluss
auf das Nutzungsmal? der Bauflachen oder Baugebiete nehmen.
Bebauungsplane (B-Plane) sind mit ihnren Regelungen zur zukiinftigen baulichen Entwick-
lung naturgeman auf relativ kleine abgeschlossene Gebiete beschrankt.
Damit B-Plane in einen Gesamtzusammenhang eingebettet sind, sind sie nach den Best-
immungen des Baugesetzbuches aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Von die-
sem Grundsatz lasst das BauGB nur wenige Ausnahmen zu.
Im Grunde geht es bei dem zweistufigem Planungssystem darum zu gewahrleisten, dass
die einzelnen B-Plane (wie auch andere Baurecht schaffende Satzungen) auf einem
schliissigen Gesamtkonzept beruhen. Auf diese Weise kdnnen stadtebauliche Fehlent-
wicklungen vermieden und Widerspriiche geldst werden.
Der FNP l&sst fur die B-Plane, die aus dem FNP zu entwickeln sind, auf Grund seiner
Konzentration auf grundsatzliche Fragen Entwicklungsspielrdume zu. Eine Differenzie-
rung und Préazisierung sowie eine Anpassung an die konkrete ortliche Situation wird somit
ermoglicht.
Der FNP ist ein flexibles Planungsinstrument. Die Darstellungen in einem FNP geben die
Entwicklungsrichtung der Flachennutzung vor. Sie mussen auf der einen Seite die Anfor-
derungen an die Bestimmtheit der Inhalte erflllen. Wegen seines vorbereitenden Charak-
ters sind allerdings geringere Anspriiche zu stellen, als sie flir einen verbindlichen Bau-
leitplan gelten. Auf der anderen Seite missen sie Konkretisierungen ermdglichen und
Spielraume fir die nachfolgenden Planungseben belassen.
Im Einzelfall knnen allerdings Darstellungen raumlich und sachlich so konkretisiert
sein, dass sie als offentlicher Belang fir die Beurteilung von Einzelvorhaben herangezo-
gen werden kénnen.
Das spielt unter anderem bei privilegierten Vorhaben im AuRenbereich nach
§ 35 Abs. 1 BauGB eine Rolle. Dies betrifft beispielsweise Vorhaben, auRerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile, die

- einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dienen,

- einem Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung dienen oder

- der o6ffentlichen Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Telekommunikationsdienstleis-

tungen, Warme und Wasser, der Abwasserwirtschaft oder einem ortsgebunde-
nen gewerblichen Betrieb dienen.

Die Abgrenzungen der unterschiedlichen Nutzungen in einem FNP missen auf Grund
der Tatsache, dass er nur die Grundzige regelt und keine kleinmaf3stébliche Karten-
grundlage verwende t , al s Aunscharffi angesehen we
Das bedeutet, dass ein Bebauungsplan (B-Plan) diese Grenzen in einem gewissen Spiel-

raum verschieben kann, ohne dass er gegen das Entwicklungsgebot verstoft.

Grundziige der
Gemeindeentwicklung

Bauflachen
Baugebiete

Nutzungsmalf3

Einbettung in das
Planungssystem

Bestimmtheit

Detaillierungsgrad
raumliche Unschérfe
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Diese Pramisse gilt auch fiir die Abgrenzung zwischen den Flachen, die fiir eine bauliche
Nutzung vorgesehen sind (d. h. fir Bauflachen, Gemeinbedarfsflachen bis hin zu Grin-
flachen) und den Flachen fur die Landwirtschaft bzw. Wald.

Auf Grund seines Charakters als vorbereitender Bauleitplan, der die Grundziige der Ge-
meindeentwicklung darstellt, sind die Darstellungen in einem FNP auch nicht parzellen-
scharf.

Auf Grund des vorgegebenen Charakters eines FNP und unter Beachtung der GréR3e des
Stadtterritoriums werden im FNP der Stadt Co t t b u s / Caligen§e bur Elachen mit
einer Grof3e von in der Regel mehr als 0,5 ha dargestelit.

Daher sind in einem Bebauungsplan von den Darstellungen im FNP neben rdumlichen
auch inhaltliche Abweichungen nicht ausgeschlossen. Solche sind jedoch nur insoweit
zulassig, wie sie die Grundkonzeption des Flachennutzungsplanes unberuhrt lassen.
Der Umfang dieser Entwicklungsspielraume ist durch die einschlagige Rechtsprechung
prazisiert.

Er wird von der Darstellungsscharfe und der Regelungstiefe des FNPs beeinflusst.

Die Darstellungen eines FNP sind also in einem gewissen Rahmen auslegungsfahig.

1.5.2 Planungsfolgen

Der FNP ist fur die am Verfahren beteiligten Behtrden und sonstigen ToB fiir deren Ent-
scheidungen bindend. Sie haben ihre Planungen dem FNP insoweit anzupassen, als sie
diesem Plan wahrend des Aufstellungsverfahrens nicht widersprochen haben
(8 7 BauGB).

Mit der Aufstellung eines FNP legt die Gemeinde verbindlich fest, wie die Art der Boden-
nutzung zukunftig erfolgen soll. Das wirkt sich insbesondere auf das Aufstellen von Be-
bauungsplanen aus. Fir die plangebende Gemeinde ist der FNP selbstbindend.

B-Plane sind aus dem FNP zu entwickeln. Entwickeln im Sinne von
§ 8 Abs. 2 S. 1 BauGB bedeutet dabei keine starre 1:1-Umsetzung im Verhaltnis von B-
Plan und FNP, sondern lasst im Rahmen der im FNP angelegten Grundkonzeption ge-
wisse Abweichungen zu. Entscheidend fur die Wahrung des Entwicklungsgebotes ist
letztlich, dass die im FNP angelegte grobmaschige Struktur im B-Plan aufgegriffen wird
und in eine héhere Konkretisierungsstufe Uberfihrt wird. Damit ist der Grad der Abwei-
chung im Verhéltnis B-Plan zu FNP malf3geblich fir die Wahrung des Grundsatzes in
§ 8 Abs. 2 S. 1 BauGB. Je stérker der Grad der Abweichung ist, umso eher ist das Ent-
wicklungsgebot des § 8 Abs. 2 BauGB verletzt. Je geringer der festgestellte Abwei-
chungsgrad ist, umso naheliegender ist die Beachtung von § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB.
Sogenannte AEnt wi c k| uB4fbssdaNt. 2 BanGBekdnfien gue aufge-
stellt werden, wenn der FNP die entsprechenden Areale als Bauflache ausweist.

Der FNP kann in bestimmten Fal | en Vor aussetzung f ¢r da
Vorkaufsrechtsi an 26Bau®Bdssir. Remkaehstelg denGemeinde
ein Vorkaufsrecht zu beim Kauf von Grundstticken auch im Geltungsbereich eines FNP
zu, soweit es sich um unbebaute Flachen im AufRenbereich handelt, fur die nach dem
Flachennutzungsplan eine Nutzung als Wohnbauflache oder Wohngebiet dargestellt ist.
Der FNP zeigt auf Grund seines Charakters als vorbereitender Bauleitplan die beabsich-
tigte Entwicklung von Flachen auf. Er wirkt sich nicht unmittelbar auf die Beurteilung der
bauplanungsrechtlichen Situation von Grundstiicken aus.

Folglich entwickelt der Flachennutzungsplan gegeniiber Grundstiickseigentiimern und
sonstigen Dritten hinsichtlich der bauplanungsrechtlichen Situation der Grundstiicke, an-
ders als z. B. ein Bebauungsplan, keine unmittelbare Rechtswirkung. Deshalb begriindet
die Aufstellung, Erganzung, Anderung oder Aufhebung des Flachennutzungsplanes kei-
nen Anspruch auf Entschadigung nach den 88 40, 42 BauGB oder auf Ersatz des Ver-
trauensschadens nach § 39 BauGB. Ein unmittelbarer Rechtsschutz fur die Burgerinnen
und Burger gegen Darstellungen des Flachennutzungsplanes ist daher nicht mdglich.
Innerhalb des im Zusammenhang bebauten Ortsteils (Innenbereich) gem. § 34 BauGB
erfolgt die Prifung, ob sich ein beabsichtigtes Vorhaben in die Eigenart der ndheren Um-
gebung einfugt, nicht anhand des FNP, sondern ausschlie3lich auf der Grundlage der
tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse. Die Darstellungen des FNP sind kein Beurteilungs-
malfistab im Innenbereich.

Allerdings ergibt sich eine mittelbare Betroffenheit fir den Blrger bei Genehmigungen
von Vorhaben im so genannten "Auf3enbereich" gemaR § 35 BauGB. Im Aulienbereich
sind Vorhaben, die den Darstellungen des Flachennutzungsplanes widersprechen, allge-
mein nicht genehmigungsfahig. Dem FNP ko
|l angesfii zu.

inhaltliche Unscharfe

Anpassungspflicht fur of-
fentliche Planungstrager

Auswirkungen auf
die Gemeinde
(Selbstbindung)
Entwicklungsgebot

Voraussetzung fur
Vorkaufsrechte

Auswirkungen
auf Grundstilicke

Offentlicher Belang im
AuR3enbereich
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Auf die Grundsticke ergibt sich in jedem Fall eine mittelbare Wirkung beziiglich des Ent-
wicklungsgebotes fiir B-Plane. Die fir die Grundstiicke Baurecht schaffend Bebauungs-
plane missen aus dem FNP entwickelt werden.

Aus den Darstellungen des FNP sind weder Rechtsanspriiche, wie etwa auf das Aufstel-
len eines B-Plans, auf eine Baugenehmigung auf einem bestimmten Grundstlick, noch
Entschadigungsanspriiche o. a. herzuleiten.

Auf Grund der Tatsache, dass mit der Darstellung von Bauflachen im FNP die Erwartung
verknupft sind, dass die betroffenen bisher nicht bebaubaren Grundstiick zukunftig bau-
lich genutzt werden kdnnen, kann der Verkehrswert von Grundstiicken beeinflusst wer-
den. Auch sonstige Inhalte eines FNP wirken sich auf den erwarteten Grundstiickswert
aus.

Daraus lassen sich aber keine Rechtsanspriiche der Eigentiimer ableiten.

1.5.3 Bestandteile

Die wesentlichen Ergebnisse eines FNP werden inhaltlich in einer entsprechenden Plan-
zeichnung vorwiegend grafisch dargestellt; es sind aber auch textliche Darstellungen
moglich.

Dem FNP ist eine Begriindung mit einer dem jeweiligen Planungsstand entsprechenden
Erlauterung der Ziele, Zwecke und der wesentlichen Auswirkungen des Bauleitplanes
beigefligt. Naher dargelegt und erlautert werden die stadtebaulichen und kommunalen
Entwicklung unter Einbeziehung der Ubergeordneten Planungen.

Bestandteil des Aufstellungsverfahrens fir jeden Bauleitplan ist, von wenigen Ausnah-
men abgesehen, eine Umweltprifung (UP). Aufgabe der UP ist es, die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen der Planung zu beschreiben und zu bewerten.

Dabei sind MaRhahmen zur Vermeidung, Verminderung méglicher negativer Auswirkun-
gen zu berucksichtigen.

Wenn trotz Vermeidungs- oder Verminderungsmalfinahmen nachteilige Auswirkungen zu
erwarten sind, werden Mdglichkeiten zu deren Ausgleich herausgearbeitet.

Die UP ist gem. § 2 Abs. 4 BauGB in die bauleitplanerische Abwéagung eingebunden. Sie
steuert einen entsprechenden Anteil am Abwéagungsmaterial bei. Die UP fihrt alle um-
weltrelevanten Belange zusammen.

Wesentliche Quelle fur die Umweltprifung auf der Ebene des FNP ist der Landschafts-
plan (LP). Daneben werden die Priifungsergebnisse ggf. in Form von sonstigen Fachbei-
tragen und Gutachten vorgelegt. Der LP hat in diesem Zusammenhang eine dienstleis-
tende Funktion fur die Umweltprifung zu erflllen.

Auf dieser Grundlage wird der Umweltbericht (UB) erstellt. Dieser ist als integraler Be-
standteil ein eigenstandiger Teil der FNP-Begriindung. Im UB werden die auf Grund der
UP nach ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschutzes nach der An-
lage 1 BauGB zusammengefasst.

Im UB sind, der Planungsebene und dem Planstand angemessen, die Ausgangssituation,
die Auswirkungen und die erforderlichen MalRhahmen zur Vermeidung, Minderung und
zum Ausgleich von Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sowie den Menschen
und die anderen relevanten Schutzgtter dargestellt.

Der Umweltbericht wird als gesonderter Teil der Begrindung in den Planentwurf flr den
Verfahrensschritt der 6ffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB bzw. Behdrdenbe-
teiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB eingefugt. Damit erhalt die Offentlichkeit Gelegenheit
zur umfassenden Information Uber die umweltbezogenen Folgen der Planung.

Am Ende des Aufstellungsverfahrens wird
r u nhkeifefugt. Eine Erklarung tuber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die
Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung im Flachennutzungsplan be-
ricksichtigt wurden.

Der FNP derStadt Cot t b us / Clhestéhieabsiemem Hauptplan, aufgeteilt auf zwei
Blattern,d er dur ch themenbezogenergdazwirgenannt e
Der Hauptplan wird im OriginalmaRstab 1 : 20.000 verfasst. Er enthalt alle wesentlichen
zeichnerischen Inhalte des FNP. Die Planinhalte des Hauptplanes orientieren sich an der
Planzeichenverordnung (PlanZV) sowie der Baunutzungsverordnung (BauNVO), deren
Vorgaben entsprechend den konkreten Anforderungen durch spezifische Darstellungen
erganzt werden.

Blatt 1 umfasst die sich aus der beabsichtigten stéadtebaulichen Entwicklung ergebende
Art der Bodennutzung. Blatt 2 stellt hingegen Bau- und Nutzungsbeschrankungen dar.

Grundstiickswert

Plandarstellungen

Begriindung

Umweltprifung (UP)

Landschaftsplan (LP)

Umweltbericht (UB)

Zusammenfassende
Erklarung
Planwerk

Hauptplan
Blatt 1 und 2
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Als Grundlage dienen die entsprechenden topografischen Karten der © Landesvermes- Kartengrundlage
sung und Geobasisinformation Brandenburg © GeoBasis-DE/LGB.

Textliche Darstellungen

Der Hauptplan nimmt ggf. auch erforderliche textliche Darstellungen auf. Textliche Darstellungen
Textliche Darstellungen werden fiir Aussagen verwendet, bei denen eine zeichnerische

Darstellung in der Planzeichnung des FNP nicht zweckdienlich ist.

Zeichnerische und textliche Darstellungen sind von ihrer Bedeutung her gleichrangig.

Erganzend zum Hauptplan werden zur besseren Versténdlichkeit der Aussagen des FNP Beipléane

so genannt e A B ®iese birfdalsAnlage zus Begrlintung aufzufassen.
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2 Rahmenbedingungen

2.1 Standortbedingungen
2.1.1 Lage und Geographie

Das Territorium der kreisfreien StadtCo t t b u s / bfindgtesibhunz suiddstlichen Teil
des Bundeslandes Brandenburg in einer vorwiegend landlich gepragten und im Vergleich
relativ diinn besiedelten Region.

Die Stadt liegt inmitten des Landkreises Spree-Neil3e. Sie ist Teil der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald. Innerhalb des Landes Brandenburg umfasst die
Lausitz (Niederlausitz) den Studen des Bundeslandes mit den Landkreisen (von Nord
nach Sid) Dahme Spreewald, Spree-Neil3e/Spriewja-Nysa, Oberspreewald-Lausitz,
Elbe-El st er und der krei sfr eiDethausiz liagd Giberr€gionat
zwischen den wirtschaftlich dynamischen Metropolen bzw. Wirtschaftsraumen Berlin,
Breslau, Dresden und Leipzig.

Mit 99.424 Einwohnern (Stand: 31.12.2022) ist Cott b u s / C h di€SgedBte Stadt in der
Niederlausitz und die zweitgréRte Stadt des Landes Brandenburg.

Das Territorium der Stadt nimmt eine Gesamtflache von ca. 165 km2 ein. Die Ausdehnung
in Nord-Sidrichtung betragt 19,2 km und in Ost-Westrichtung 15,6 km.

Die in einer Entfernung von 100 bis 150 km né&chstgelegenen Grol3stadte sind Leipzig,
Dresden, Berlin und Zielona Géra (Polen).

2.1.2 Naturraumliche Struktur

Die Stadt liegt in einer eiszeitlich Uberformten Ebene von 75 m tber N.N. (Normal Null)
und wird durch verschiedene Urstromtaler durchzogen.

Als Folge bildeten sich u. a. Auenlandschaften mit nahrstoffarmen Torf- und Gley-Bdden
heraus.

Die Spree durchfliet heute auf 24 km die gesamte Lange des Stadtgebietes von Sud
nach Nord und ist an den Ufern durchgehend begrint.

Der Fluss bildete nach der letzten Eiszeit den so genannten Cottbuser Schwemmsandfa-
cher, in dem das Material aus den sudlich angrenzenden Erhebungen in das nérdlich
angrenzende Urstromtal abgelagert wurde. Mehr als die Halfte des heutigen Stadtgebie-
tes besteht aus land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen.

Mit einer Siedlungsflache von ca. 27 % gemessen an der Gesamtflache der Stadt Cott-
bus/ Ch - \@ird damzimage der griilnen Stadt auch im FNP-Entwurf, mit dem Pla-
nungshorizont bis zum Jahr 2040, Rechnung getragen. Der ehemalige Tagebau Cottbus-
Nord beeinflusst zeitlich begrenzt bis zur vollstandigen Flutung des verbliebenen Restlo-
ches noch erheblich den Gesamteindruck der Cottbuser Landschaft im Osten der Stadt.
Durch die Entstehung der Wasserflache des Cottbuser Ostsees wird ein vollig neues
Landschaftsbild mit ge&nderten Habitat- und Biotopstrukturen entstehen.

Auf Grund der Lage an der mittleren Spree, zwischen dem Lausitzer Grenzwall im Stiden
und dem Spreewald im Norden und den Perspektiven im Hinblick auf den zuklnftigen
ACottbuser O€bseéebiisy€hf Sgbuz ¢ber besond

2.1.3 Stadtstruktur

DieStadtCot t b us / (bbstelt aus einem relativ kompakten, hauptséchlich in Nord-
Sid-Richtung orientierten Stadtgebiet. Um dieses gruppieren sich, eingebettet in den
Landschaftsraum, Ortsteile mit iberwiegend noch erkennbaren Dorfkernen.

Nordlich und suddlich in Stadtrandlage, befinden sich die GroRwohnsiedlungen Neu-
Schmellwitz (errichtet Anfang der 1980er Jahre) und ASachsendorf / Madlowii (errichtet
Mitte der 1970er Jahre).

Pragend ist die Trennung der Stadt durch den Spreeraum, weitrdumige Bahnanlagen so-
wie die Autobahn im Siden.

Administrativ ist das Stadtgebiet in insgesamt 19 Ortsteile gegliedert. Davon sind 12
Ortsteile eher landlich gepréagt und im Vergleich relativ grof3flachig.

Lage und Geographie

Naturraumliche Struktur

Stadtstruktur

Seite 16



Begriindung zum Entwurf des Flachennutzungsplanesd er St adt Cot (Tdld)s/ Ch- Sebuz

Abb. 17 Stadtstruktur Lubll ud Ortsteile Luftbild mit Ortsteilen

Dobbrick

Schmellwitz

.,.Spremberger'/
“\Vorstadt

Gallinchen_‘...
s WPPiETY

e .
Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung
(Verwaltungsgrenzen 2021, Luftbild 2022 © GeoBasis-DE/LGB, dI-de/by-2-0)

41 Im Rahmen der Kommunalstatistik wird Cot t b u s / CkeinrSueniy in zStadtgebiete Kleinrdumige Gliederung:
bzw. Planungsraume gegliedert. Planungen der Stadtentwicklung und aber auch sekt- Stadtgebiete und
orale Konzepte oftmals Bezug auf diese Gliederung. Planungsraume

Tab. 3 - Kleinrdumige Gliederung / Planungsraume

Gebiete Nord Sud Ost West Mitte
Ortsteile | - Débbrick - Spremberger | - Sandow - Strébitz | -Stadt-
- Sielow Vorstadt - Branitz mitte
- Skadow - Sachsendorf | - Kiekebusch
- Willmersdorf | - Madlow - Kahren
- Saspow - Grol3 Gaglow | - Dissenchen
- Schmellwitz - Gallinchen - Merzdorf

Quelle:St adt ver wal t ung i Eashberdich Stad@riwiclund u z
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2.1.4 Infrastruktur

Cott bus/ (OdtveRahitich gut in sein Umfeld eingebunden. Verkehr
Uber die Schiene ist durch die Bahnlinien in Richtung Berlin, Leipzig, Gorlitz, Dresden, Schiene
Frankfurt (Oder) die Erreichbarkeit der Stadt und die Einbindung in die Region gegeben.
Weitere Bahnlinien fihren in die polnischen Stadte Breslau und Krakau sowie nach
Tschechien.

Cott bus/ Ohbrfud éeravei direkte Anschliisse zur Bundesautobahn A15 (E36). StraRe
Das Spreewald-Dreieck we st | i ch der St ad verbifdettdie BundesaG-!
tobahnen A 15 und A 13 (Berlin- Dresden). Die A 15 als wichtige Ost-West-Verkehrs-

achse ist die Verbindung zum Nachbarstaat Polen und fiihrt weiter in Richtung Ukraine.
UberdieAl5kannCot t b u s / OtiteifeeKuraen Fahrzeit von den Stadten Calau,
Vetschau, Lubbenau und Forst aus erreicht werden. Die Bundesstra3en B 97, B 169 und

B 168 sind weitere wichtige Verbindungsachsen in die Nachbarregionen.

Insgesamt gesehen ist die Stadt gut an das innerdeutsche sowie européische Straf3en-

netz angebunden.

Die StraBenbahn bildet das Riickgrat des stadtischen OPNV. Das Streckennetz OPNV
(ca. 35,3 km) orientiert sich an der kreuzférmigen mit starker Nord-Siid-Richtung ausge-
pragten Stadtstruktur. Die StraBenbahn sichert die Haupterreichbarkeit und weist in der
Innenstadt keine ErschlieBungsliicken auf. Die Buslinien tbernehmen die Zubringerfunk-

tion und vernetzen die tibrigen Ortsteile sowie das Umland. Das OPNV-Netz wurde be-

reits in der Vergangenheit angepasst und weist heute eine Uberwiegend bedarfsgerechte
Struktur auf. Weitere Anbindung u.a. der zukiinftigen Seevorstadt und des Hafenquartiers

sowie des Lausitz Science Park und der BTU werden untersucht.

Durch die gute straRen- und eisenbahnseitige Erreichbarkeit der Flughafen BER, Dres- Luft
den und Halle/Leipzig verfugt die Stadt tiber eine leistungsfahige Anbindung an das trans-
europaische und internationale Luftverkehrsnetz.

Im Umland der Stadt befindet sich der mit der Bahn erreichbare Verkehrslandeplatz Cott-
bus/ Ch --Neahausen.

Weitere und sonstige Verkehrsarten sind fir die Betrachtungsebene des Flachennut- Sonstige Verkehrstrager

zungsplanes nicht vordringlich.

Die Stadt ist mit allen Medien der stadttechnischen Infrastruktur gut ausgestattet. technische Infrastruktur

Cott bus/ Ghbrfidmiteiner Fernwarmeversorgungsquote von iiber 60 % (ber ein
gut ausgebautes Fernwarmenetz, welches als Heil3wassernetz betrieben wird.

Die Versorgung mit Gas erfolgt iiber zwei Ferngasleitungen.Co t t b u s / Qotzt &re
grof3flachiges und vermaschtes Gasverteilungsnetz (Hochdruck: 10 km, Mitteldruck:
242 km, Niederdruck: 170 km), an das ca. 8.000 Ausspeisepunkte angeschlossen sind.
Cott bus/ Cherfid éleuzivei Wasserwerke (Sachsendorf und Fehrower Weg),
deren gesamte Plankapazitat von 28.700 m3/d seit Jahren stabil und fir die Grund- sowie
Spitzenlastversorgung des angeschlossenen Stadtgebietes ausreichend ist.

2.1.5 Sonstige Standortfaktoren

Cott bus/ Cais-Watschaltsstandort verfuigt tiber eine Vielzahl von Faktoren, die Weiche Standortfaktoren

die Stadt als Wohn- und Lebensraum und damit fur unternehmerische Standortentschei-
dungen attraktiv machen. In der Stadt ist eine beachtliche Anzahl national und internatio-
nal agierender Unternehmen angesiedelt.

Cott bus/ OaarirSderbVergangenheit auf Grund der natiirlichen Gegebenheiten,
vor allem wegen der Lage an der Spreeaue, bereits im 19. Jahrhundert eine grine Stadt.
Der Branitzer Park entwickelte sich schon damals nicht nur fur Cottbuser zu einem be-
liebten Ausflugsziel.

Wesentliche Attraktivitatsfaktoren sind zudem der historische Altmarkt und der hohe An-
teil innerstadtischer Grunflachen.

Mit der Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus - Senftenberg (BTU) verfugt
die Kommune zudem Uber eine bedeutsame wissensbasierte und innovationsférdernde
Einrichtung.

Cott bus/ etet8ariiber zinaus iiber ein vielfiltiges Angebot an berufsbildenden
Schulen, Oberstufenzentren und sonstigen Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen.

Mit dem Carl-Thiem-Klinikum, dem gré3ten Krankenhaus Brandenburgs, und dem Sana-
Herzzentrumist Cot t b us / Cdas Zémtrbomu der medizinischen Versorgung fiir die
Region.

Die Stadt besitzt ein vielfaltiges Kultur-, Freizeit- und Sportangebot. Dafiir sprechen u. a.
das Staatstheater, das Konservatorium, das Brandenburgische Landesmuseum fir mo-
derne Kunst (Kunstmuseum Dieselkraftwerk) und moderne Sportanlagen.
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Traditionelle Veranstaltungen mit Uberregionaler Ausstrahlung (u.a. internationale Sport-
veranstaltungen, Osteuropdaisches Filmfestival, Karnevalsumzug, Messeveranstaltungen,
Tagungen) entwickeln sich zu touristisch relevanten Anziehungspunkten fir die Stadt.

In Gebieten, die stark vom wirtschaftlichen Strukturwandel (zum Beispiel durch die Neu-
ausrichtung der Energiepolitik) betroffen sind bzw. sein werden, ist die Entwicklung und
ErschlieBung neuer, zukunftsfahiger Wirtschaftsfelder von besonderer Bedeutung.

Die Braunkohlereviere und strukturschwachen Steinkohlekraftwerksstandorte sind zu
bundesweiten Modellregionen einer treibhausgasneutralen, ressourceneffizienten und
nachhaltigen Entwicklung umzuwandeln. Der Stellenwert der Braunkohle fir die Lausitz
ist im Vergleich zu anderen Revieren in Deutschland bisher relativ hoch. Im Lausitzrevier
werden aktuell vier aktive Tagebaue und drei Kraftwerke betrieben. Im Jahr 2019 machte
der Anteil des Lausitzer Reviers an der deutschen Gesamtférderung der Braunkohle ca.
40% aus. Der Strukturwandel und dessen Auswirkungen fiir die Gesamtentwicklung der
Region Lausitz stellt eine enorme Herausforderung dar. Der fir spatestens 2038 verein-
barten Kohleausstieg soll eine neue Perspektive erdffnen.

Ansatzpunkt ist die Starkung der Potenziale zur Abkehr von der Kohle und den Einstieg
in Zukunftstechnologien,al s o weg von einer Bergbaureg
Forschung und Wi ssens c naKontgkt des Stpuktdrgandels muBse
die Lausitz als attraktiver Lebensraum mit wertvollen kulturellem und naturlichem Erbe
weiter gestarkt werden. Hierzu wird das vorhandene kulturelle, sprachliche, landschaftli-
che und touristische Potenzial gezielt durch infrastrukturelle Mal3nahmen unterstiitzt. Im
Kern sind die Forderung der Zusammenarbeit von Wissenschaft, Forschung und Wirt-
schaft mit der Zivilgesellschaft und Verwaltung zur regionalen Gestaltung des Struktur-
wandels entscheidend. Der gesamte Prozess ist hoch komplex und wird in den néchsten
Jahren in verschiedenen Entwicklungsphasen ablaufen.

Relevanz fur die stadtebauliche Entwicklung von Cottbus/C h - S e dntfialten bereits jetzt
und in der nachsten Dekade u.a. folgenden GroR3projekte des Strukturwandels:

- Neuerrichtung Instandhaltungswerk fur ICE 4 Zige,
- Entwicklung einer Universitatsmedizin,

- Entwicklung des Lausitz Science Park und

- Entwicklung des Cottbuser Ostsees.

2.2 Planerische Grundlagen

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen hat die planende Gemeinde bestehende Planungen
anderer Planungstrager in die Planung einzustellen.

Dabei geht es inshesondere um die teilweise bindenden Vorgaben der Raumordnung als
héherrangige Planungsebene.

Zusatzlich sind Fachplanungen, MaRnahmen und sonstige Nutzungsregelungen anderer
Planungstrager unter Umstanden ebenfalls bindend.

Auch hat der Planungstrager sich mit den Planungen und Konzepten der Nachbargemein-
den im Rahmen der Abwéagung auseinanderzusetzen. Nicht zuletzt muss der FNP auch
die eigenen kommunalen Planungen und Konzepte beachten.

2.2.1 Raumliche Planung

Die raumliche Planung in der Bundesrepublik Deutschland féallt den Léandern zu. Sie sind
fur die Landes- und die Regionalplanung auf der Uberértlichen Ebene zustandig.

Die Ergebnisse der Uberdértlichen Planungsebenen werden durch die zustéandigen Stellen
in Form von Zielen und Grundséatzen der Raumordnung in den jeweiligen Planungsstufe
festgelegt.

Ziele der Raumordnung sind gemaf § 1 Abs. 4 BauGB zu beachten. Sie sind also der
gemeindlichen Abwégung nicht zuganglich. Die Grundsétze sind bei der Aufstellung von
Bauleitplanen im Rahmen der Abwégung angemessen zu bericksichtigen.

Die Raumordnung und die Bauleitplanung stehen in einer vertikalen Beziehung zueinan-
der. Entsprechend dem in 8 1 Abs. 3 Raumordnungsgesetz (ROG) verankerten so ge-
nannten AGegenstromprinzipfihaben sich értliche und iiberértliche Planungen aufeinan-
der abzustimmen.

Bei der Flachennutzungsplanung fiir die Stadt Cot t b u s / Csind Kdrkietudie Ziele
und Grundséatze der Gemeinsamen Landesplanung der Lander Berlin und Brandenburg
sowie der Regionalplanung der Regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald re-
levant.

Strukturwandel
Strukturentwicklung

Grundsétze

Raumplanung
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Aus raumordnerischer Sicht sind fir die Bauleitplanung der Gemeinden aktuell folgende Grundlagen der
Rechtsgrundlagen verbindlich: Raumordnung
- Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007)
- Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR).
Zusatzlich sind die regionalplanerischen Ziele und Grundséatze in die Planung einzustel-
len.

Die aktuellen regionalplanerischen Grundlagen fiir die Region Lausitz-Spreewald sind ~ Grundlagen der
- Sachlicher Teilregionalplan Il "Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Roh- Regionalplanung
stoffe" (1998)
- Sachlicher Teire gi onal pl an AGrundfunktional e
Dariiber hinaus ist der Aufstellungsbeschluss des Antegrierten RegionalplanesfiLausitz-
Spreewald zu beachten.
Weiterhin liegt folgender Teilplan im Entwurf vor:
- TeilregionalplanIVALausi tzer Seenl and"
- Auf stellungsbeschl uss sachlicher Tei
Mérz 2023.

2.2.2 Landesplanung

Fur das Planvorhaben wurden im Rahmen des Plananzeigeverfahrens von der Gemein-
samen Landesplanungsabteilung 2015 im Rahmen des Scoping Ziele mitgeteilt, die noch
auf dem Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) basierten. Dieser ist
nicht mehr bindend.

Nachfolgend werden die aktuellen Ziele der Raumordnung bzw. der Regionalplanung, die Maf3gebliche Ziele
bei der Aufstellung der FNP zu beachten sind, zusammengefasst. LEP HR

Der LEP HR ist am 01. 07. 2019 in Kraft getreten und durch die Gemeinden im Rahmen Malf3geblich fur Entwurf

der Aufstellung von Bauleitplanen zu berlicksichtigen bzw. zu beachten. LEP HR
Die Festlegungskarte 1 des LEP HR enthalt im Bereich des Plangebietes folgende fla-  Festlegungskarte
chenbezogene Festlegungen:

- Festlegung al sZdDdRund ent r umh

- Freiraumverbund fur Teile des Stadtgebietes (Ziel Z 6.2).

Das TerritoriumderSt adt i st in der Festl egungskar Zentraler Ort
Cotthbus/ QdigedRiZialZ1. 1 dem Aweiteren MetropZelzill
Bindung grof3flachiger Einzelhandelseinrichtungen an Zentrale Orte grof3flachige Einzel- Ziel Z 2.6
handelseinrichtungen im Sinne von § 11 Absatz 3 der Baunutzungsverordnung

(BauNVO) sind nur in zentralen Orten zulassig (Konzentrationsgebot).

Schutz benachbarter Zentren: Grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen dirfen nach Art, Ziel Z 2.7
Lage und Umfang die Entwicklung und Funktionsfahigkeit bestehender oder geplanter

zentraler Versorgungsbereiche benachbarter Zentraler Orte sowie die verbrauchernahe
Versorgung der Bevolkerung in benachbarten Gemeinden nicht wesentlich beeintrachti-

gen (raumordnerisches Beeintrachtigungsverbot).

Hersteller-Direktverkaufszentren Ziel Z 2.9
Hersteller-Direktverkaufszentren mit einer Verkaufsflache von mehr als 5 000 m2 sind nur
in der Metropole Berlin und in Oberzentren zulassig.

Umgang mit Bestandssituationen Ziel 2 2.10
Vorhandene genehmigte grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen, die im Widerspruch

zu den Plansétzen 2 2.6, Z 2.7, G 2.8 oder Z 2.9 stehen, kdnnen verandert werden, wenn

hierdurch die genehmigte Verkaufsflache sowohl insgesamt als auch fur nahversorgungs-

relevante Sortimente und sonstige zentrenrelevante Sortimente (Tabelle 1 Nummer 1.1

und 1.2) nicht erhéht wird. Durch die Veranderung darf keine Umwandlung zu einem Her-
steller-Direktverkaufszentrum im Sinne von Z 2.9 erfolgen. G 2.11 bleibt unberihrt.

Einordnung grof3flachiger Einzelhandelseinrichtungen innerhalb Zentraler Orte Ziel 2 2.13
(1) GroRflachige Einzelhandelseinrichtungen mit sonstigen zentrenrelevanten Sortimen-

ten gemaf Tabelle 1 Nummer 1.2 sind nur in zentralen Versorgungsbereichen zuléssig
(Integrationsgebot).

(2) GroR¥flachige Einzelhandelseinrichtungen mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment

geman Tabelle 1 Nummer 2 sind auch auf3erhalb der zentralen Versorgungsbereiche zu-

lassig, sofern die vorhabenbezogene Verkaufsflache fir zentrenrelevante Randsorti-

mente 10 Prozent nicht Uberschreitet. GrofR3flachige Einzelhandelseinrichtungen mit
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zentrenrelevantem Sortiment fur die Nahversorgung gemaf Tabelle 1 Nummer 1.1 sind
auch auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche zulassig.

(3) Vorhandene genehmigte grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen auRerhalb zentra-
ler Versorgungsbereiche im Sinne von Absatz 1 kdnnen verandert werden, wenn hier-
durch die genehmigte Verkaufsflache sowohl insgesamt, als auch fiir nahversorgungsre-
levante Sortimente und sonstige zentrenrelevante Sortimente (Tabelle 1 Nummer 1.1 und
1.2) nicht erhéht wird. G 2.11 bleibt unberthrt. Durch die Veréanderung darf keine Um-
wandlung zu einem Hersteller-Direktverkaufszentrum im Sinne von Z 2.9 erfolgen.
Einzelhandelsagglomerationen

Der Bildung von Agglomerationen nicht groR3flachiger Einzelhandelsbetriebe mit zentren-
relevanten Sortimenten aufBerhalb zentraler Versorgungsbereiche ist entgegenzuwirken
(Agglomerationsverbot).

Zentraldrtliche Gliederung

Im Rahmen der zentralortlichen Gliederung sind die Gbergemeindlich wirkenden Ange-
bote der Daseinsvorsorge vorrangig in den zentralen Orten zu konzentrieren, um ein viel-
seitiges und erreichbares Angebot fir alle Bevolkerungsgruppen im jeweiligen Verflech-
tungsbereich zu erhalten. In der zentralortlichen Gliederung der Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg werden Zentrale Orte der Stufen Metropole, Oberzentrum und Mittelzent-
rum festgelegt.

Oberzentren

(1) Oberzentren sind die Landeshauptstadt Potsdam, Brandenburg an der Havel, Cott-
bus/ Ch-Sebuz und Frankfurt (Oder).

(2) In den Oberzentren sind die hochwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit tber-
regionaler Bedeutung raumlich zu konzentrieren. Dazu sind Waren- und Dienstleistungs-
angebote des spezialisierten héheren Bedarfes zu sichern und zu qualifizieren.

Anschluss neuer Siedlungsflachen

(1) Neue Siedlungsflachen sind an vorhandene Siedlungsgebiete anzuschlie3en.

(2) Fur Gewerbe- und Industrieflachen sind Ausnahmen von Absatz 1 zulassig, wenn be-
sondere Erfordernisse des Immissionsschutzes oder der Verkehrserschlie3ung ein un-
mittelbares Angrenzen neuer Flachen an vorhandene Siedlungsgebiete ausschliel3en.

Umwandlung von Wochenend- oder Ferienhausgebieten und von weiteren Sied-
lungsflachen

Die Umwandlung von Wochenend- oder Ferienhausgebieten und von weiteren hochbau-
lich gepréagten Siedlungsflachen im AuRRenbereich in Wohnsiedlungsflachen ist zulassig,
wenn sie an die vorhandenen Siedlungsgebiete angeschlossen sind.

Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen
Die Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen ist zu vermeiden.

Schwerpunkte der Wohnsiedlungsflachenentwicklung
(1) In Berlin und im Berliner Umland ist der Gestaltungsraum Siedlung der Schwerpunkt
fur die Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen. Die Festlegungen 2 5.2, Z5.3und Z 5.4
gelten innerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung nicht.
(2) Im Weiteren Metropolenraum sind die Oberzentren und Mittelzentren die Schwer-
punkte fur die Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen.
(3) In den Schwerpunkten nach Absatz 1 und Absatz 2 ist eine quantitativ uneinge-
schrankte Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen tUber die Eigenentwicklung hinaus
moglich. Als Oberzentrum kann auch die Stadt Cot t bus/ Ch- Sebuz
schréankte Entwicklungsmaoglichkeit nutzen.
Freiraumverbund
(1) Der Freiraumverbund ist rAumlich und in seiner Funktionsfahigkeit zu sichern. Raum-
bedeutsame Planungen und Maf3nahmen, die den Freiraumverbund in Anspruch nehmen
oder neu zerschneiden, sind ausgeschlossen, sofern sie die Funktionen des Freiraum-
verbundes oder seine Verbundstruktur beeintrachtigen.
(2) Ausnahmen von Absatz 1 Satz 2 sind unter der Voraussetzung, dass
1 die raumbedeutsame Planung oder MalRnahme nicht auf anderen geeigneten
Flachen auRRerhalb des Freiraumverbundes durchgefiihrt werden kann und
2 die Inanspruchnahme minimiert wird, in folgenden Fallen méglich:
3 fur Uberregional bedeutsame Planungen oder Malinahmen, insbesondere fir
eine Uberregional bedeutsame linienhafte Infrastruktur, soweit ein dffentliches In-
teresse an der Realisierung besteht,

Ziel 2 2.14

Ziel23.1

Ziel 2 3.5

Ziel 25.2

Ziel 25.3

Ziel 25.4

Ziel 25.6

Ziel Z 6.2
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4  fur die Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen einschlief3lich der unmittelbar da-
fur erforderlichen Flachen fur den Gemeinbedarf, fir Ver- und Entsorgungsanla-
gen und fur Verkehrsflachen.

5

Verkehrsverbindungen innerhalb der Hauptstadtregion

Grol3raumige und Uberregionale Verkehrsverbindungen zwischen den zentralen Orten
der Hauptstadtregion sind vorrangig zu sichern und nachfragegerecht zu entwickeln.
Grundsatze der Landesplanung

Die Grundsatze der Landesplanung sind im Rahmen von Planverfahren durch die plan-
gebende Gemeinde in eigener Regie zu ermitteln.

Nach gegenwartigem Kenntnisstand sind folgende Grundsétze des LEP HR fir die Auf-
stellung des Flachennutzungsplanes der Stadt zu beachten.

Strukturwandel

In Raumen mit starkem wirtschaftlichem Strukturwandel sollen neue Wirtschaftsfelder er-
schlossen und entwickelt werden. Hierzu sollen integrierte regionale Entwicklungskon-
zepte erarbeitet werden.

Gewerbeflachenentwicklung

Die Entwicklung von gewerblichen Bauflachen ist unter Beriicksichtigung bzw. Beachtung
der qualitativen Festlegungen zur Siedlungs- und Freiraumentwicklung in der gesamten
Hauptstadtregion mdglich. Gewerbliche Bauflachen sollen bedarfsgerecht und unter Mi-
nimierung von Nutzungskonflikten an geeigneten Standorten entwickelt werden.

Angemessene Dimensionierung
Neue oder zu erweiternde grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen in den zentralen Or-
ten sollen der zentral6rtlichen Funktion entsprechen (Kongruenzgebot).

Strukturvertragliche Kaufkraftbindung

Bei der Entwicklung grof3flachiger Einzelhandelseinrichtungen soll dafiir Sorge getragen
werden, dass nicht mehr als 25 % der sortimentsspezifischen Kaufkraft im einschlagigen
Bezugsraum gebunden werden.

Grundversorgung
Die Funktionen der Grundversorgung sollen in allen Gemeinden abgesichert werden.

Kulturlandschaftliche Handlungsraume
Kulturlandschaften sollen auf regionaler Ebene identifiziert und weiterentwickelt werden.
Ansatzpunkte hierflr gibt es insbesondere in
6 historisch bedeutsamen Kulturlandschaften,
7 von starkem Nutzungswandel betroffenen suburbanen und landlichen Rdumen,
8 Gebieten, die aufgrund der Aufgabe von militérischen, bergbaulichen oder sons-
tigen Nutzungen einen auf3ergewdhnlichen Sanierungs- und Gestaltungsbedarf
aufweisen sowie
9 grenzibergreifenden Kulturlandschaften.

Innenentwicklung und Funktionsmischung

(1) Die Siedlungsentwicklung soll unter Nutzung von Nachverdichtungspotenzialen inner-
halb vorhandener Siedlungsgebiete sowie unter Inanspruchnahme vorhandener Infra-
struktur auf die Innenentwicklung konzentriert werden. Dabei sollen die Anforderungen,
die sich durch die klimabedingte Erwarmung insbesondere der Innenstadte ergeben, be-
ricksichtigt werden.

(2) Die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Bildung und Erholung sollen einander
raumlich zugeordnet und ausgewogen entwickelt werden.

Wohnsiedlungsflachenentwicklung in den Stadten der zweiten Reihe

In den Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum, die aus der Metropole Berlin
Uber die Schiene in weniger als 60 Fahrminuten erreichbar sind (Stadte der zweiten
Reihe), sollen wachstumsbedingte Bedarfe an Wohnsiedlungsflachen besondere Bertck-
sichtigung finden. Hierzu sollen Siedlungsflachen fir die Wohnungsversorgung vorrangig
im Umfeld der Schienenhaltepunkte entwickelt werden.
Wohnsiedlungsflachenentwicklung in Ober- und Mittelzentren des Weiteren Metro-
polenraums im Einwirkungsbereich benachbarter Metropolen

Ziel 27.2

Grundséatze LEP HR

G21

G22

G238

G211

G3.2

G441

G51

G5.8

G5.9
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Die Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum sollen bei der Entwicklung von
Wohnsiedlungsflachen auch Entwicklungsimpulse aus benachbarten Metropolen mit ein-
beziehen.

Nachnutzung von Konversionsflachen

(1) Militarische und zivile Konversionsflachen sollen neuen Nutzungen zugefihrt werden.
Konversionsflachen im raumlichen Zusammenhang zu vorhandenen Siedlungsgebieten
sollen bedarfsgerecht fur Siedlungszwecke entwickelt werden.

(2) Auf versiegelten oder baulich gepragten Teilen von Konversionsflachen auf3erhalb in-
nerdrtlicher Siedlungsgebiete sollen stadtebaulich nicht integrierbare Vorhaben zugelas-
sen werden, wenn eine tragfahige Entwicklungskonzeption vorliegt und eine raumvertrag-
liche Verkehrsanbindung gesichert ist. Konversionsflachen auBerhalb innerdrtlicher Sied-
lungsgebiete mit hochwertigen Freiraumpotenzialen oder ohne wesentliche bauliche Vor-
pragung sollen einer Freiraumnutzung zugefiihrt werden.

Freiraumentwicklung

(1) Der bestehende Freiraum soll in seiner Multifunktionalitat erhalten und entwickelt wer-
den. Bei Planungen und Mal3nahmen, die Freiraum in Anspruch nehmen oder neu zer-
schneiden, ist den Belangen des Freiraumschutzes besonderes Gewicht beizumessen.
(2) Der landwirtschaftlichen Bodennutzung ist bei der Abwéagung mit konkurrierenden Nut-
zungsansprichen besonderes Gewicht beizumessen. Die Weiterentwicklung von Mog-
lichkeiten der Erzeugung nachhaltiger 6kologisch produzierter Landwirtschaftsprodukte
ist in Ergénzung zur konventionellen Erzeugung von besonderer Bedeutung.
Nachhaltige Infrastrukturentwicklung

(1) Leitungs- und Verkehrstrassen sollen raumlich geblindelt werden, soweit sicherheits-
relevante Belange nicht entgegenstehen.

(2) Fur Vorhaben der technischen Infrastruktur im Au3enbereich sollen vorgepragte raum-
vertragliche Standorte mit- oder nachgenutzt werden.

(3) Bei Infrastruktur und anderen Vorhaben mit einem nicht nur unwesentlichen Verkehrs-
aufkommen soll eine funktionsgerechte Anbindung an das Verkehrsnetz einschlie3lich
offentlicher Verkehrsmittel sichergestellt werden.

Klimaschutz, Erneuerbare Energien
(1) Zur Vermeidung und Verminderung des Ausstol3es klimawirksamer Treibhausgase
sollen
10 eine energiesparende, die Verkehrsbelastung verringernde und zusatzlichen
Verkehr vermeidende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung angestrebt
werden,
11 eine raumliche Vorsorge fir eine klimaneutrale Energieversorgung, insbeson-
dere durch erneuerbare Energien, getroffen werden.
(2) Okosysteme wie Walder, Moore und Feuchtgebiete sollen als natiirliche Kohlenstoff-
senken zur CO2-Speicherung erhalten und entwickelt werden.
(3) Die Energielibertragungs- und -verteilnetze sowie Energiespeicherkapazitaten, insbe-
sondere fur Strom und Gas, sollen raumvertraglich ausgebaut werden.

Anpassung an den Klimawandel

Bei Planungen und MalRnahmen sollen die zu erwartenden Klimaveranderungen und de-
ren Auswirkungen und Wechselwirkungen berlcksichtigt werden. Hierzu soll durch einen
vorbeugenden Hochwasserschutz in Flussgebieten, durch den Schutz vor Hitzefolgen in
bioklimatisch belasteten Verdichtungsrdumen und Innenstéadten, durch MalRnahmen zu
Wasserriickhalt und -versickerung sowie zur Verbesserung des Landschaftswasserhaus-
haltes Vorsorge getroffen werden.

Vorbeugender Hochwasserschutz i Uberschwemmungsgebiete

In den Gebieten, die bei einem Hochwasserereignis mit einem statistischen Wiederkehrin-
tervall von 100 Jahren natirlicherweise Giberschwemmt werden sowie in Flutungspoldern
sind bei Planungen und MalRnhahmen den Belangen des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes und der Schadensverringerung besonderes Gewicht beizumessen.

2.2.3 Regionalplanung

G5.10

G6.1

G74

Gs8.1l

G 8.3

G384
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Die Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz i st enbuags un® lamit Bedeutung in der Region
auch ein Arbeitsplatz- und Versorgungsschwerpunkt im Landesteil.

Die Region ist Uberwiegend landlich gepragt und liegt an der mittleren Spree zwischen

dem Lausitzer Grenzwall im Stiden und dem Spreewald im Norden. Der Landkreis Spree-

NeiRe umschliel die kreisfreie Stadt vollstandig. Sie ist Teil der Regionalen Planungsge-

meinschaft Lausitz-Spreewald.

Mi t dem derzeitigen Kohleausstieg besch

Wandel in der Wirtschaft, aber auch mit den Verdnderungen im Handel und den sich

daraus ergebenen Herausforderungen.

Als Oberzentrum UbernimmtCot t bus/ Ch- Sebuz ei ne wi ¢ ht Raumliche Verflechtung
die Region mit vielfaltigen kulturellen, sozialen, infrastrukturellen und medizinischen Leis-

tungen sowie Giitern des gehobenen Bedarfs. NebenCot t b us / (hiidenllie Btady

Drebkau sowie die Gemeinden Kolkwitz, Neuhausen/Spree und das Amt Burg (Spree-

wald) den Mittelbereichum Cot t b us / CAls r&eralar ¥Wachstumskernen (RWK)

im Land BrandenburgistCot t b u s / CAnbeitSptatz-wad Wirtschaftsschwerpunkt in

der Lausitz.

Ein mafigebliches Rechtsinstrument auf Ebene der Regionalplanung stellt fiir Cott- Teilregionalplan
bus/ Ch - derTbilkegionalplan (TRP) A Gewi nnung und Si ¢ h eOberflachennahe
R o h s t daf. Diesér Plan wurde durch die Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz- Rohstoffe
Spreewald aufgestellt und ist seit 1998 rechtswirksam.

Abb. 2 - Teilregionalplan "Gewinnugg und Sicherung ot}erfléchenna\her Rohstoffe" (Auszug)
[ : : 1 STADT A7)
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Quelle: Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald

Der Plan stellt mit Bezug zur StadtCot t b u s / Ciigerfle \towangflachen dar:
- VR 28 (Bergwerksfeld Dissenchen, Rohstoff: Spezialsande),
- VR 29 (Bewilligung Dissenchen 2, Rohstoff: Spezialsande),
- VR 31 (Bewilligung Schlichow, Rohstoff: Kies und Sande) und
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- VR 40 (Bewilligung Kahren, An der Autobahn, Rohstoff: Kies und Sande).

Sowohl auf dem Vorranggebiet 28 als auch 29 finden aktuell keine bergbauliche Nutzung
mehr statt. Das Vorranggebiet 28 (Bergwerksfeld Dissenchen) wurde durch den Planfest-
stellungsbeschluss des Landesamt fiir Bergbau Geologie und Rohstoffe (LBGR) vom
12.04.2019, zur wasserrechtlichen Planfeststellung zur Herstellung des Cottbuser Ost-
sees, bereits in Teilen Gberplant. Der Stadt wurde mit Schreiben vom 09.06.2011 vom
LBGR mitgeteilt, dass eine Reduzierung der Vorranggebiete 28 und 29 aufgrund des er-
folgten Abbaus der Kiesvorkommen vorgeschlagen wird.

Die benannten Vorranggebiete stehen zudem den aktuellen stadtebaulichen Zielen der
Stadt Cottbus/ChéS e b u.a. zur Entwicklung der Seevorstadt, des Hafenquartiers, der
Entwicklung des Hauptstrandes Ost see und auch dem Bebal
Binnend¢ne | A ent gdaheranfeine@rtsprecBende tReéduzieiumrg dAuf-
hebung der Vorrangflachenim Zugea k t ue |l | | auf en dentegridrter Redi-¢
onalplanes Lausitz-Spreewaldf hinwirken. Die Stadt Cot t b u s / CHat z8derb mit
Schreiben vom September 2022 beim (LBGR) die Uberpriifung der, mit den Vorrangge-
bieten verkniipften Baubeschrankungsgebieten beantragt und um eine Reduzierung bzw.
Aufhebung ersucht. Das LBGR hat im Ergebnis einer fachlichen Priifung die vorgeschla-
gene Aufhebung des Baubeschr2nkungsgebie
wurde deshalb mit dem Prifergebnis im Januar 2023 an das Referat 33 des Ministeriums
fur Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE) zur weiteren Bearbeitung (Aufhebungsverfah-
ren Uber eine Rechtsverordnung) weitergeleitet.

Der Kiessandtagebau Schlichow (VR 31) wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschied-
licher Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Im Sudteil des Bergwerksfel-
des wird weiter Sand nach Marktabsatzlage abgebaut. Aufgrund der Nahe zum kinftigen
Hauptstrand und zur Siedlungslage Schlichow wird die bergbauliche Nutzung nach 2025
eingestellt.

Die Zielstellung im Masterplan Cottbuser Ostsee ist eine wohnbauliche Erganzung von
Schlichow nordlich der Bestandssiedlung auf einer sidlichen Teilflache des bisherigen
Sandtagebaus. Dort wurde zum Teil noch nicht in den gewachsenen Boden eingegriffen
bzw. Auffillungen kénnen das alte Hohenniveau wiederherstellen.

Angrenzend zum kunftigen Hauptstrand wird eine sportlich-freizeitliche Nutzung mit ho-
hem Grinanteil, als funktionale Erganzung der Angebote auf dem unmittelbaren Stranda-
real, vorgesehen.

Der Kiessandtagebau Kahren (VR 40) wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschiedli-
cher Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Der Kiessandtagebau hat der-
zeit eine Hauptbetriebsplanzulassung bis zum Jahr 2024. Ein darlber hinaus gehender
Sandabbau erfordert eine weitere, neue Betriebsplanzulassung durch die Bergbehérde.
Im Ergebnis der Ausflihrungen zu den Vorranggebieten wird im FNP nur noch der
Kiessandtagebau Kahren (VR 40) nachrichtlich dargestellt.

Im Tagebau Cottbus-Nord wurde von 1981 bis 2015 Braunkohle zuletzt durch den Berg-
bautreibenden Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG) gefordert und dem Kraftwerk Jans-
chwalde zur Stromerzeugung zugefihrt, welches voraussichtlich noch bis 2028 in Betrieb
sein wird. Prozessabwarme wird Uber eine Fernwarmeleitung zurzeit weiterhin in das
Fernwarmenetz der Stadtwerke GmbH Cottbus eingespeist.

Die Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft wird durch den Braunkohlenplan AT a g e
Cottbus-N o r \biii 2006 (GVBI Bbg 11/06 Nr. 22 vom 18.07.2006) geregelt.

Rel evant ist insbesondere die Zielkarte
ACottbuser Ostseefi ist eine Mehrfachn westz
gelegt worden.

Am 23.12.2015 endete die aktive Phase der Kohleférderung. Seitdem wird durch den
Tagebaubetreiber LEAG an der Wiedernutzbarmachung gemaR Bundesberggesetz ge-
arbeitet. Die durchzufiihrenden bergménnischen Arbeiten sind mit dem Abschlussbe-
triebsplan (ABP) durch das LBGR festgelegt.

Regionale Konzepte

Mit Erarbeitung 2013 und Fortschreibung 2021 liegt ein Regionales Entwicklungskonzept
Cottbus-Guben-Forst (Lausitz) vor, in dem auch Aussagen getroffen werden, die die Fla-
chennutzungsplanung berthren. Die Federfuhrung lag hier dem Landkreis Spree-Neil3e.
Mit Stand 2013 und Fortschreibung 2021 liegt ein Regionales Energiekonzept fur die Re-
gion Lausitz-Spreewald vor, in dem auch Aussagen getroffen werden, die die Flachen-
nutzungsplanung bertihren. Die Federfihrung lag hier bei der regionalen Planungsstelle
Lausitz-Spreewald.

Braunkohlenplan
Tagebau Cottbus-Nord

Regionales Entwicklungs-
konzept Cottbus-Guben-
Forst (Lausitz)

Regionales
Energiekonzept
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2.2.4 Kommun ale Planung

Fur eine Vielzahl von Arealen in Cottbus bestehen rechtsverbindliche Bebauungsplane, Verbindliche Bauleitplane
die bei der Flachennutzungsplanung zu beachten sind.

Rechtsverbindliche Bebauungsplane, einschlie3lich vorhabenbezogener Bebauungs-

plane (VBP), weisen den betroffenen Grundstiicken Rechte zu, die mit dem notwendigen

Gewicht in die Abwéagung einzustellen sind.

Neben dem B-Plan bzw. dem VBP bietet das BauGB mit Erganzungssatzungen, Klarstel- Sonstige Baurecht
lungs- und AuRenbereichssatzungen weitere Méglichkeiten, Baurecht zu schaffen bzw. schaffende Satzungen
zu beeinflussen.

Grundsatzlich ist es moglich, dass die Darstellungen des FNP von den Festsetzungen Verhaltnis

eines B-Planes abweichen. Das ist ohnehin unter Beachtung des Verhéaltnisses zwischen FNP zu B-Plan

der verbindlichen und der vorbereitenden Bauleitplanung nicht ausgeschlossen (Entwick-

lungsgebot, Unscharfe der Darstellungen). Andererseits kann mit der abweichenden Dar-

stellung klargestellt werden, dass die Stadt die Anderung des B-Planes anstrebt. Allge-

mein wird der FNP aber die Bestimmungen des B-Planes Uibernehmen. Das gilt grund-

sétzlich auch fur andere Baurecht schaffende Satzungen.

Eine aktuelle Ubersicht tiber die verbindlichen B-Plane kann von jedermann im Internet

auf dem Geoportal der Stadt eingesehen werden.

Zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung sowie als Grundlage fur informelle Planungen
dringende Investitionen wurden weitere Planungen erarbeitet bzw. fortgeschrieben, die

vor allem die Gesamtstadt bertihren.

Bei der Aufstellung eines Bauleitplanes sind gem. 81 Abs. 6 Nr. 11 BauGB auch infor-

melle stadtebauliche Entwicklungskonzepte oder beschlossene sonstige stadtebauliche

Planungen zu bertcksichtigen.

VVon besonderer Bedeutung sind u.a. die folgenden: Integrierte
- Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung (12/2021) Entwicklungskonzepte
- Masterplan Cottbuser Ostsee, 3. Fortschreibung, Stand (12/2021)
-07.09.2020GEK AGewe0B/20RO) 2 chenkonzeptf
-Lei t bi lotbuski keithildc SmNr ni ca za2 Chs5BebSitzan
2017
- Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) Cottbus 2035
-STUK2035 ASt adt umbaukonzept @319 Fortschr
- Nahverkehrsplan (02/2019)
- Entwicklungskonzept fiir die zwolf landlich gepragten Ortsteile (Ortsteilentwick-
lungskonzept OEK 11/2017)
- Leitbild StadtCot t b u s/ QO2REEb u z
- Konzept zur Einzelhandels- und Zentrenentwicklung (06/2016)
- Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung
Daneben wurden fir Teilbereiche der Stadt ebenfalls informelle, d. h. nicht unmittelbar an Sonstige Konzepte
das BauGB oder die BauNVO gebundene Plane (wie Rahmenpléne u. dgl.) aufgestellt
bzw. Wettbewerbe, Studien und Untersuchungen durchgefihrt.

Auf einem Leitbild beruhen die tiefergehenden Teilkonzepte der Stadtentwicklung, die in Leitbild
der Folge konkreter auf bestimmte Themen eingehen, wie z.B. das Einzelhandelsentwick-
lungskonzept, Wirtschaftsentwicklungskonzept oder auch das Tourismus- und Marketing-
konzepte. Nach den Zielen des Leitbildes und den darin festgeschriebenen Leitprojekten
sollen sich kunftig die Planungen ausrichten. Die Seepyramide in mitten des kunstlichen
Sees im Park Branitz ist ein bekanntes Symbol fiir den Park Branitz und die Landschafts-
und Gartenkunste des Fursten Puckler. In Anlehnung an diese real existierende Pyra-
mide, wird im Rahmen des Cottbuser Leitbildes das Sinnbild einer Pyramide mit vier glei-
chen Seiten herangezogen. Dabei entsprechen die vier gleichen Seiten der Pyramide den
vier Leitthemen des Cottbuser Leitbildes und das Fundament, auf dem die Pyramide
steht, ist gleichzusetzen mit dem stabilen Fundament unserer lebenswerten Stadt.

Ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) ist das strategische Planungsinstru- INSEK

ment der Stadtentwicklung. Es erflillt eine Doppelfunktion. Es dient einerseits als langfris- Integriertes

tiges Strategie- und Koordinierungsinstrument der Stadtentwicklung auf kommunaler Stadtentwicklungskonzept
Ebene und andererseits zugleich als Grundlage fiir die Vorbereitung und Umsetzung der
Stadtentwicklungsférderung auf Landesebene und Bundesebene.

Das INSEK liefert die aktuellen Daten fur die Entscheidungen auf der FNP-Ebene. Das Bezug zum FNP
darauf aufbauende stadtebauliche Leitbild der Stadtentwicklung ist eine wesentliche
Grundlage fur die Erarbeitung des FNP.
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Das INSEK beinhaltet die Entscheidung zu den Planungsalternativen, die fur die Weiter-
arbeit am FNP bzw. an anderen Planungskonzepten von Bedeutung ist. Das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept (INSEK) Cottbus/C h - S e B085zwurden im April 2019 be-
schlossen. Zentrale, im Integrierten Stadtentwicklungskonzept 2035 festgelegte Vorha-
ben, wie der Cottbuser Ostsee (Rekultivierung der Bergbaufolgelandschaft), der Branitzer
Park und das universitare Forschungsgelande rund um die Brandenburgische Techni-
sche Universitat BTU Cottbus-Senftenberg, stellen wichtige Verknipfungspunkte fir die
Gesamtstadt dar. Die Impulse, die u.a. durch den Strukturwandel in den unterschiedlichen
raumlichen Schwerpunktgebieten entstehen, sollen auch auf die gesamte Stadt ausstrah-
len und diese vernetzen. Das neue Bahnwerk Cottbus, studwestlich der Innenstadt, wird
dabei genauso in den Fokus genommen wie der Bereich der BTU Cottbus-Senftenberg
mit dem Lausitz Science Park und das Carl-Thiem-Klinikum im Siiden. Die grof3en Struk-
turwandelprojekte und -themen der Stadt finden sich im Flachennutzungsplan wieder.

Die Stadtumbaustrategie (3. Fortschreibung) als konzeptionelle Vertiefung des INSEK
Cottbus 2035 formuliert Ziele fur den Cottbuser Stadtumbau, die sich an der Stadtent-
wicklungsstrategie des INSEKs orientieren. Nach wie vor setzt der Stadtumbau auf die
Forderung einer kompakten, nachhaltig funktionsfahigen Stadt- und Siedlungsstruktur.
Hierbei stellen die Anpassung des Wohnungsbestandes an die Nachfrageentwicklung
sowie die Vermeidung von Segregationstendenzen wesentliche Zielstellungen dar.

Die 3. Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes (STUK) wurde ebenfalls im April 2019
beschlossen. Das Stadtumbaukonzept (STUK) liefert die konzeptionellen Grundlagen
speziell im Hinblick auf Dimension und Tempo des Stadtumbaus in Cottbus. Es formu-
liert ein entsprechendes Leitbild und gibt Handlungsempfehlungen fur die kiinftige Aus-
richtung des Umbaus der Stadt.

Im Kern geht es darum herauszuarbeiten, auf welche bestehenden oder ausgewiesenen
Standorte kinftig ganz oder teilweise verzichtet werden soll und welche sich weiterent-
wickeln kdnnen. Bei Bedarf werden neue Standorte bestimmt. Die Ergebnisse der Ana-
lysen flieBen in die entsprechenden Darstellungen des FNP ein.

Damit wirkt sich das STUK mit dem Schwerpunkt Stadtumbau auch auf die Inhalte des
FNP der Stadt aus.

Um den Wohnungsmarkt in Cottbus positiv zu gestalten, war 2021 ein genauer Blick auf
die aktuelle Situation und zukinftige Bedarfe notwendig. Darauf aufbauend konnten
Zielgenaue und bedarfsgerechte Instrumente zur Steuerung der Wohnungsmarktent-
wicklung sowie der Wohnraumversorgung erarbeitet werden. Im Mittelpunkt des Kon-
zeptes standen folgende Fragen bzw. Aspekte:
- Fur welche Nachfragegruppen und in welchen Segmenten bestehen Versor-
gungsengpasse bzw. sind Versorgungsengpasse absehbar?
- Welcher Neubaubedarf besteht in den einzelnen Segmenten bis zum Jahr
2035/40?
- Welche Flachenpotenziale sind in diesem Zeitraum zur Verfiigung zu stellen?
Sind dabei spezifische Anforderungen an diese Flachen zu bertcksichtigen?
Ziel des Gewerbeflachenkonzeptes (GEK) ist eine umfassende Analyse der Gewerbefla-
chensituation im Stadtgebiet. Es ist dariber hinaus Basis und Leitlinie fir eine bedarfs-
gerechte und zukunftsorientierte Gewerbeflachenpolitik der Stadt.

Der 2011 beschlossene Integrierte Verkehrsentwicklungsplan (InVEPI) fir die Gesamt-

STUK
Stadtumbaukonzept

Bezug zum FNP

Konzept zur bedarfsge-
rechten Wohnraumver-
sorgung

Gewerbeflachen-
entwicklungskonzept

Integrierter Verkehrs-

stadt Cottbus/ Ch-Sebuz soll fortgeschr i eentwicklungsplan

Mobilitdtskonzept fur die Altstadt, welches unter den Gesichtspunkten Nachhaltigkeit und
Multimodalitét die zuktinftige Erschlie3ung des Stadtzentrums gewébhrleisten soll. Hierbei
sollen die jungst beschlossenen Rahmenplane, u.a. der Nahverkehrsplan sowie das Lkw-
Fuhrungskonzept, mit einflieBen. Der tiefgreifende Wandel der Stadte stellt insbesondere
die Stadt- und Verkehrsentwicklung vor komplexen Herausforderungen. Das Ubergeord-
nete Ziel einer hohen Aufenthalts- und Lebensqualitat ist dabei gesamtstadtisch zu be-
trachten. Dementsprechend ist neben einer weitsichtigen Stadtentwicklung auch eine
nachhaltig orientierte Verkehrsplanung erforderlich, fur die entsprechende Rahmenpléne
notwendig sind.

Der aktuelle Nahverkehrsplan bildet die Rahmenvorgabe fur die Entwicklung des kommu-
nalen OPNV im Stadtgebiet von 2019 bis 2023. Er ist ausschlaggebend fir die

Nahverkehrsplan
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Genehmigung von Linien (Anderungen, Neuerrichtung oder Kiirzung) und die Durchfiih-
rung von Investitionsmaflnahmen.
Der vorliegende Plan, beriicksichtigt neue Aspekte, Erfordernisse und Moglichkeiten der
Verkehrsgestaltung und die in den letzten Jahren eingetretenen Veranderungen der
rechtlichen Rahmenbedingungen der OPNV-Durchfiihrung, -Organisation und i Finanzie-
rung.
Die Uberarbeitung wurde von folgenden Grundannahmen gepragt:
- kein flachendeckender Einwohnerriickgang, sondern Stabilisierung der Zahlen,
- gleichbleibende bzw. leicht ansteigende Schiilerzahlen,
- Arbeitsmarkt und Pendlerzahlen bleiben weitestgehend konstant,
- weiterhin tberdurchschnittlicher und steigender Motorisierungsgrad der Bevol-
kerung,
- begrenzte Finanzierbarkeit von Angebotserweiterungen und Qualitatsverbesse-
rungen,
- starke Relation zwischen der Stadtmitte und den Stadtteilen Strobitz, Sandow,
Sachsendorf und Neu Schmellwitz sowie Spremberger Vorstadt.

In der Fassung der Fortschreibung von 2016 liegt fiir die Stadt Cottbus / Ch - S e &iru Konzept zur Einzelhan-

aktuelles Konzept zur Einzelhandels- und Zentrenentwicklung der Stadt unter besonderer dels- und Zentrenentwick-

Berticksichtigung der Entwicklungspotenziale fir die Cottbuser Innenstadt vor.

In ihm werden zentrale Versorgungsbereiche der Hierarchiestufen Hauptzentrum Innen-
stadt (A-Zentrum), Zentren mit Ortsteilfunktionen (B- und C-Zentren) und Nahversor-
gungszentren (D-Zentren) rdumlich abgegrenzt und sowohl quantitative als auch qualita-
tive Ziele definiert. Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept zeigt die vielféltigen Wech-
selwirkungen zwischen dem zentralen Versorgungsbereich Innenstadt, den Stadtteilzen-
tren, den integrierten Zentren mit Stadtteilbedeutung, den Nahversorgungslagen sowie
den Erganzungsstandorten mit grof3flachigem Einzelhandel auf. Die Fortschreibung des
Einzel handel skonzeptes fg¢r die Stadt Cot
tigung aktueller Entwicklungen im Baurecht, die Rahmenbedingungen und Handlungs-
strategien einer zielgerichteten Einzelhandelsentwicklung im Stadtgebiet sowie geeignete
Instrumentarien zur Erreichung verbundener stadtebaulicher Ziele auf. Eine Fortschrei-
bung des Konzeptes ist derzeit in der Vorbereitung.

Der Masterplan ACottbuser Ost s e aneEnwickluhgs-
planung der Ostsee-Anrainer-Gemeinden beschlossen. Seit 2021 liegt die 3. Fortschrei-
bung vor.

Beim Masterplan ACottbuser Ostseefi hande
und Flachennutzungsentwurf fir den entstehenden See und die landseitig angrenzenden
Flachen. Er grenzt Lage und Funktion der einzelnen geplanten Standorte bzw. Projektge-
biete ab und definiert standortiibergreifende Verbindungen und rdumliche Beziige. Mit
der Wiedernutzbarmachung des ehemaligen Braunkohletagebaus entsteht der mit 19 km2
grofRte kinstliche Binnensee Deutschlands. Im April 2019 begann die Flutung mit Wasser
aus der Spree. Die Stadt Cottbus/C h - SeiagktzZmi t i hr er sBtAtegievCott
buser Ostseefd nun starker ans Wasser. Di
Ergebnis der fortlaufenden Weiterentwick
pl an Seevor st adt findedliedezwischen laremrstadt antd StadtBafen. Im
Sinne des Klimaschutzes und einer generationsgerechten Entwicklung strebt die Stadt
Cottbus/C h - S e don @ne CO: neutrale Entwicklung an.

Cottbus hat fir die zwolf landl i ch gepr2agten Ortsteile di
nachhaltige, behutsame Ortsteilentwicklung unter Wahrung der individuellen Eigenarten
und wunter Beachtung der Wechsel wirkunge
Ende 2017 ein Ortsteilentwicklungskonzept erarbeiten lassen.

Das OEK legt den Fokus auf die dorflichen Strukturen und ergénzt raumlich und inhaltlich
die bereits vorliegenden Konzepte fir die stadtisch gepragte Kernstadt bzw. inneren Ort-
steile. Im Ortsteilentwicklungskonzept sind insgesamt 177 Oberziele mit projektbezoge-
nen 425 Unterzielen und prioritédren 65 Schliisselprojekten enthalten. Die Inhalte des Orts-
teilentwicklungskonzeptes sind bei der Erarbeitung des Flachennutzungsplanes unter Be-
achtung des Leitbildes:

AEine nachhaltige, behutsame Ortsteilent
arten und unter Beachtung der Wechsel weinr
geflossen.

Jeder Ortsteil verfugt Gber spezifische Eigenarten, auch wenn die Grundfunktionen ver-
gleichbar sind. Zur Erstellung der MaRnahmen wurden folgende Kernthemen je Ortsteil
herausgestellt: Behutsame Wohnbauflachen-/Eigenentwicklung, Aktivierung/Aufwertung

lung

Masterpl an
Ost seefi

Ortsteilentwicklungs-
konzept

A
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ortsteilpragender Gebaude/Funktionen, Pflege der innerdérflichen Frei- und Grinraume,
Aufwertung offentlicher Verkehrsinfrastruktur, Etablierung/Starkung einer Dorfmitte und
Starkung sozialer Infrastruktur. 2019 und zuletzt 2021 wurden Evaluierungen zur Umset-
zung des Ortsteilentwicklungskonzeptes durchgefiihrt. Die abgeschlossenen Maf3nah-
men hatten sich demnach von 2019 zu 2021 mehr als verdoppelt (von 23 zu 48 MaRRnah-
men). Die laufenden MalRnahmen waren von 161 auf 172 gestiegen und die bisher nicht
begonnen MalRnahmen sind von 227 auf 191 gefallen. Damit war 2021 bereits 54% der
Gesamtmalinahmen bereits begonnen oder sogar abgeschlossen.
113 Es liegen aus unterschiedlichen Zeitrdumen weitere diverse Planungen und Konzepte Sonstige Planungen
vor, die z. B. Einzelprobleme detailliert abhandeln und die damit fiir die Planungsebene und Konzepte
des FNP nur geringe Bedeutung besitzen.

114 Der Landschaftsplan (LP) wird auf der Grundlage des BNatSchG aufgestellt. Er orientiert Landschaftsplan
sich entsprechend an den gesetzlichen Zielen und Grundsétzen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege.
Seine Aufgabe ist es, die konkreten raumlichen und inhaltlichen Erfordernisse und die
daraus abzuleitenden Maflinahmen fiir Natur und Landschaft herauszuarbeiten. Er gibt
damit auch einen Handlungsrahmen fiir die beabsichtigte Siedlungsentwicklung und ftr
die unbebauten Bereich der jeweiligen Gemeinde vor.

115 Der Landschaftsplan wird parallel zum FNP-Entwurf neuaufgestellt. Entsprechend wurde Landschaftsplan
der Landschaftsplan Vorentwurf mit Stand 2015 fir das Scoping verwendet und der Vor- Vorentwurf 2015
entwurf mit Stand 2016, im Zuge der Offenlage des FNP-Vorentwurfes, ebenfalls vertf- und 2016
fentlicht und ins Internet eingestellt.

Aktuell liegt der Entwurf des LP mit Stand 30.06.2023 vor. Landschaftplan
5 Entwurf 2023
116 Der LP st e h't in eineri Abers @ dederanf & Baindlage des Bezug zum FNP

BauGB aufgestellt wird. Er liefert die fachlichen Grundlagen fir die Umweltprifung (UP)
fur die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes.

Die Landschaftsplanung soll die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege flr
den jeweiligen Planungsraum konkretisieren und Erfordernisse und Mal3nahmen zur Ver-
wirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege auch fur die Planun-
gen und Verwaltungsverfahren aufzeigen, deren Entscheidungen sich auf Natur und
Landschaft im Planungsraum auswirken kdnnen.

Dieser planungsbezogene vorsorgeorientierte Ansatz unterscheidet sich von dem im
Rahmen der Umweltprifung (UP) nach dem BauGB verfolgten Ziel, die Umweltwirkungen
als Folge des Planvorhabens zu bewaéltigen. Er geht tber die Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung von erheblichen Umweltwirkungen hinaus. Er enthalt vor allem vorsorge-
orientierte Elemente.

Die Landschaftsplanung verfolgt eine spezifische natur- und landschaftsbezogene Sicht.
In seinen Aussagen geht er also aber dariiber hinaus, was im Rahmen der UP nach den
Anforderungen des BauGB zu prifen ist. Entsprechend sind z. B. die zu betrachtenden
Schutzguter unterschiedlich. Sie bezieht auch andere Rechtsgebiete ein.

Zwischen den Inhalten des Umweltberichtes und den Angaben in einem LP bestehen weit
reichende Uberschneidungen.

Eine Gemeinde kann grundsatzlich die fur einen Bauleitplan erforderliche UP auch ohne
Vorliegen eines Landschaftsplanes durchfiihren. In diesem Fall sind die relevanten Be-
lange bzw. Aspekte innerhalb des FNP abzuarbeiten.

Liegt aber eine LP vor, so ist er bei der Aufstellung des FNP zu beachten.

117 Die Landschaftsplanung muss die fiir die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit wesentli-
chen Aspekte auch fur den FNP bereitstellen. Im Rahmen der bauleitplanerischen Abwa-
gung nach 8 1 Abs. 7 BauGB sind die Ergebnisse dann zu bertiicksichtigen. Wenn sie sich
dabei gegeniber anderen Belangen durchsetzen, kénnen sie als Darstellungen in den
FNP Ubernommen werden.

2.2.5 Ubergeordnete Fachplanung

118 Unter dieser Uberschrift sind die bindenden Vorgaben aus Fachplanungen und sonstige Vorbemerkungen
verbindliche Nutzungsregelungen, die auf Grund von Ubergeordneten Fachgesetzen er-
lassen wurden, zusammengefasst.
Die entsprechenden Inhalte sind in der Regel nachrichtlich in die Bauleitplane zu uber-
nehmen. Sie kdnnen nicht im Rahmen der Abwéagung Uberwunden werden.
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119 Die fur das Plangebiet zu beachtenden Bindungen auf der Grundlage des Naturschutz- Naturschutzrecht
rechts und anderer Rechtsbereiche, die die Umwelt betreffen (z. B. das Boden- oder das Umweltrecht
Immissionsschutzrecht), sind im Umweltbericht zusammengefasst. Relevant sind u.a. die
verschiedenen Schutzgebietskategorien.

120 Auch zu den vorhandenen folgenden Schutzobjekten nach dem Denkmalrecht finden sich  Denkmalrecht
ausfuhrliche Aussagen im Umweltbericht.
- Bodendenkmalbereiche
- Denkmalbereiche
- grol¥flachige Einzeldenkmale.
121 Die Schutzobjekte nach dem Wasserrecht, wie der Wasser- oder der Hochwasserschutz WHG
sind im UB abgehandelt.
Fir Cottbus sind die Wasserschutzzonen fur die Trinkwassergewinnung als Restriktions- Wasserschutzgebiete
bereiche von Bedeutung und werden nachrichtlich ibernommen.
Fir Cottbusistmi t Wi rksamkeit zum 09.02. 2023 d aUberschwemmungsgebiete
S p r dest@esetzt worden und wurde nachrichtlich in den FNP Gilbernommen. Hochwasserrisikogebiete
Das Hochwasserrisikogebiet mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem), im Sinne des
§ 73 Abs. 1 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes, wird im FNP auf Blatt 2/2 nachrichtlich
dargestellt.

122 Aus der Sicht des Bergrechts sind die Flachen des ehemaligen Tagebaus Cottbus Nord Bergrecht
von Bedeutung, fur die die Sanierung noch nicht abgeschlossen ist. Bergrechtlich sind
aullerdem die regionalplanerischen Vorranggebiete 31 und 40, fur den Abbau von Kies
und Sanden, in Schlichow und Kahren relevant.

123 Alle Verkehrsarten fallen unter das Fachplanungsrecht. Mit der Ausnahme von Stral’en Verkehrsrecht
sind sie der Planungshoheit der Gemeinden entzogen. In der Regel fallen bestehende
oder geplante Verkehrswege, wie die Autobahn bzw. Bundes- oder Landesstral3en in
diese Rubrik. Auch die Stral3enbahntrassen sind entsprechend einzuordnen.

124 Cottbus ist im erheblichen Umfang auch von Flachen und Trassen der Deutschen Bahn Deutsche Bahn
betroffen.

125 Aus Sicht des Luftrechts nimmt der sidlich der Stadt befindliche Verkehrslandeplatz / Luftrecht
Flugplatz ACottbus-Neuhausenfi mit seinen Baubeschréankungsbereichen, Einfluss auf
den FNP. Ebenso verhdlt es sich mit den Cottbuser Hubschrauberlandeplatze auf dem
Dach des Carl-Thiem-Klinikum und dem Parkplatz der Feuerwache 1.

126 Auch fallen Hauptver- oder entsorgungsleitungen fir Strom, Fernwarme, Gas, Wasser Stadttechnik
oder Abwasser gegebenenfalls in diese Kategorie.

127 Auf der Grundlage des Schutzbereichsgesetzes bestehen in Cottbus keine militéarischen Militar
Schutzbereiche.

2.2.6 Flurbereinigungsverfahren

128 Die Bodenordnung unterstitzt die nachhaltige, integrierte Entwicklung der landlichen Flurneuordnung
Raume durch Neuordnung des landlichen Grundbesitzes zur Verbesserung der Agrar-
struktur. Zugleich bietet sie den Gemeinden und 6ffentlichen Planungstragern Unterstit-
zung bei der Realisierung von Landentwicklungs- und Infrastrukturvorhaben. Die Verfah-
ren der Landlichen Neuordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) und dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) sind als zentrale Instrumente der Landent-
wicklung darauf gerichtet, die Arbeits- und Lebensbedingungen im Land Brandenburg zu
verbessern und die allgemeine Landeskultur und Landentwicklung zu fordern.

Die obere Flurbereinigungsbehdrde ist das Landesamt fur Landliche Entwicklung, Land-
wirtschaft und Flurneuordnung (LELF). Sie fuhrt die Verfahrensaufsicht (Rechts- und
Fachaufsicht) und erlasst die wesentlichsten Verwaltungsakte. Sie kann Verfahren an
sich ziehen und selbst bearbeiten und kann den nachfolgenden Organen Weisungen er-
teilen. Folgende Verfahrensarten sind mdéglich:

Mit einem Regelflurbereinigungsverfahren geman Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) Para-
grafen 1 und 37 ist eine umfassende Regelung des landlichen Raumes mdglich. Dabei
steht die Privatnutzigkeit im Vordergrund, Flurbereinigung ist keine Enteignung. Die Ver-
fahrensgrée kann zwischen 1.000 und 6.000 Hektar liegen (im Durchschnitt liegt sie bei
1.500 Hektar), die Anzahl der Teilnehmer liegt zwischen 100 und 1.300 (Durchschnitt:
400). Die Verfahrensdauer betragt circa 15 Jahre.

Neben dem Regelverfahren gibt es folgende weitere Verfahren:

Verfahrensarten
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Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren (Verfahrensdauer ca. 10-15 Jahre.)
Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren (Verfahrensdauer ca. 5 Jahre)
Unternehmensflurbereinigungsverfahren (Verfahrensdauer bis 15 Jahre)
Freiwilliger Landtausch (Verfahrensdauer 1-2 Jahre)

Verfahren nach Landwirtschaftsanpassungsgesetz Verfahren nach Land-
wirtschaftsanpassungsgesetz sind nur in den neuen Bundeslandern méglich. Sie
dienen dazu, die in der DDR-Zeit entstandenen besonderen Eigentumsverhalt-
nisse in Verhéltnisse, die dem bundesdeutschen Recht entsprechen, zu Uber-
fuhren. Vor allem betrifft dies die Zusammenfuhrung von getrenntem Eigentum
an Boden und Gebé&uden beziehungsweise Anlagen. Auf Antrag eines Beteilig-
ten kann ein Verfahren zur Herstellung der Einheit von selbstédndigem Eigentum
an Grund und Boden angeordnet werden, welche dann durch freiwilligen Land-
tausch oder durch ein Bodenordnungsverfahren erfolgt.

129 Nachfolgende Flurbereinigungsverfahren betreffen das Gemeindegebiet der Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz:

Flurbereinigungsverfahren Cottbus-Nord

Karte: L 30

Verf.-Nr.: 6004 N (gemal § 149 FlurbG)

Schlussfeststellung (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fir die Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz Nr. 13/2020 vom 12.12.2

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Janschwalde

Karte: L 28

Verf.-Nr.: 6002 M (gemaf § 86 Abs. 1 Nr. 1 und 2 FlurbG)
Anordnungsbeschluss vom 05.09.2003 (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt
furdeSt adt Cottbus/ Ch-Sebuz Nr. 15/200

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Cottbuser Ostsee

Karte: L 43

Verf.-Nr.: 600117 (gem&nR § 86 Abs. 1 Nr. 1 und 2 FlurbG)
Anordnungsbeschluss (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fir die Stadt
Cottbus/ Ch-Sebuz Nr. 05/2017 vom 22.04

Unternehmensflurbereinigungsverfahren Schwarzer Graben

Karte: L 56

Verf.-Nr.: 600319 (geman § 87 FlurbG)

Anordnungsbeschluss (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fur die Stadt
Cottbus/ Ch-Sebuz NIR20195/2019 vom 14

Unternehmensflurbereinigungsverfahren Spreebogen

Karte: L 33

Verf.-Nr.- 6001 Q (gemaf § 87 FlurbG)

Anordnungsbeschluss vom 12.03.2007

Vorlaufige Besitzeinweisung (6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fur die
Stadt Cottbus/ Ch- -ofe@B06201Nr . 7/ 2022 v

Flurbereinigungsverfahren Hammergraben

Karte: L 29

Verf.-Nr.: 6001 N

Schlussfeststellung gemaf § 149 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
Offentlich bekanntgemacht am 20.02.2016

Flurbereinigungs-
verfahren in
CottbusiuLh-

S«
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Abb. 3 - Auszug: Stand der groRen Boden- und Flurbereinigungsverfahren
Peitz

Legende

@ in Vorbereitung

- nach der Anordnung

I:l nach der Feststellung der Wertermittiung
- Wege- und Gewasserplan

D nach erfolgter Besitzeinweisung

£ ‘:] nach Bekanntgabe des Flurbereinigungplanes
¢ - nach der Ausfiihrungsanordnung

- nach der Schlussfeststellung

Neuhausen/Spree
Quelle: LELF (Stand: 12/2022)

130 Das Landesamt fur Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LVLF) fuhrt
als zusténdige Flurneuordnun g s beh®r de i m Bereich der S
Gemarkung Dissenchen sowie auf dem Gebiet des Landkreises Spree-Neil3e in Folge
der Braunkohletagebaue Cottbus-Nord und Janschwalde zwei Flurneuordnungsverfahren
nach § 86 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) durch.

Betroffen sind Teile der Gemarkung Dissenchen der kreisfreien Stadt Cot t bus / C
sowie der Gemarkungen Kathlow und Haasow (Gemeinde Neuhausen/Spree), Gosda
(Gemeinde Wiesengrund), Grotsch (Gemeinde Heinersbriick), WeiRagk, Bohrau und
Briesnig (Stadt Forst (Lausitz)) im Landkreis Spree-Neil3e.

Durch die Tagebaue Cottbus-Nord und Janschwalde wurde die Landschaft véllig neuge-
staltet. Die Nutzungen entsprechen nicht mehr den Strukturen des Liegenschaftskatas-
ters und die ausgewiesenen Grenzen haben durch die nachhaltige Verédnderung der Ge-
ographie der Verfahrensgebiete ihren Bezug zur Ortlichkeit verloren.

Das Liegenschaftskataster kann seine Aufgabe, die Verknipfung zwischen Eigentums-
nachweis (Grundbuch) und tatséchlicher Lage des Grundstiickseigentums in der Ortlich-
keit herzustellen, nicht mehr sinnvoll erfiillen. Deshalb bestand im Bereich der Verfah-
rensgebiete die Notwendigkeit einer umfassenden Neuordnung der Eigentumsverhalt-
nisse, dem mit der Einleitung der Flurneuordnungsverfahren Rechnung getragen wurde.
Vorgesehen ist in diesem Zusammenhang auch die stark gezackte Kreisgrenze (und
Stadtgrenze) im Osten der Stadt gemeinsam mit den Gemeinden Neuhausen/Spree,
Wiesengrund und Heinersbriick an die ortlichen Gegebenheiten anzupassen. Die neue
Kreisgrenze soll nérdlich des TranitzflieRes, westlich des zukiinftigen Verlaufes der zum
Ausbau geplanten B 97 und 6stlich der Tagesanlagen der Tagebaue Cottbus Nord/Jans-
chwalde gelegt werden.

Gemeindegrenzanderung
Cottbus Ost

GemaR § 58 Abs. 2 FlurbG bedarf die Anderung der Grenzen (Gemeinde- und Kreisgren-
zen) der Zustimmung der beteiligten Gebietskdrperschaften als auch der rechtzeitigen
Verstandigung der zustandigen Kommunalaufsichtsbehorde.

Aus der nachfolgenden Karte ist der Verlauf der neuen Grenze zu ersehen. Die kreisfreie
Stadt Cottbus/Ch - Sebuz v er |cda.e6 ha ihcereHoheitsitabhe im Zuge dieser
Flurbereinigungsverfahren zum Termin des neuen Rechtszustandes an den Landkreis
Spree-Neil3e. Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung wurde diesem neuen
Grenzverlauf der kreisfreien Stadt Cot t b us / Caum Samdkreigz Spree-NeiRe am
26.05.2010 Rechnung getragen und die Zustimmung erteilt. Am 27.02.2019 erfolgte zu-
letzteineZusti mmung der StVV Cott busglgchtafephss-:
ten Grenzverlauf. (Vorlagen-Nr. StVV [V-002/19)
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Abb. 4 - Gebietsédnderung der Kreisgrenze

A LEGENDE
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Ve bi
FBV Cottbus-Nord

Verfahrensgebiet
FBV Janschwalde

w— Kreisgrenze alt
— Gemeindegrenze alt

e Vlorschlag never
v«mw
szdiagﬁmm

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung (Anlage 2, Beschluss: STW 11-004/10)

Das Flurbereinigungsverfahren ACottbus Nordfiwurde 2020 abgeschlossen und die An-
passung des davon betroffenen Teils der Stadtgrenze erfolgte bereits im Kataster. Der
Abschluss des Flurbereinigungsverfahren Alanschwaldefiist derzeit jedoch nicht abseh-
barr, Bis zum Abschluss dieses Verfahrens h
ses zur Kreisgebietsanderung deshalb zwischenzeitlich eine kleine A E x k | datlicte der
Stadtgrenze. Erst zu diesem Zeitpunkt werden die Flachenés t | i ch des A&
ebenfalls nicht mehr zur StadtCot t bus/ Ch- Sebuz geh®°ren.

Abb. 5 - Auszug FNP-Entwurf "Kreisgebietsanderung"

Flachen die mit
dem Abschluss
des FBV Al
wal def ni
zur Stadt gehdren
| werden.

Quellé: Fachbereich Stadtentwick?ung o
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2.3 Bevolkerung

Die zukunftige Einwohnerentwicklung stellt eine der wesentlichen Grundlagen fir die Vorbemerkungen

Siedlungsentwicklung dar. Sie ist ein wichtiger Indikator fir den Bedarf und damit die
Ausweisung von Wohnbauflachen. Diese nehmen einen relativ gro3en Anteil an der Ge-
samtsiedlungsflache ein. Indirekt hdngen alle wesentlichen Darstellungen in einem FNP
von der Einwohnerentwicklung ab.

I'm integrierten Stadtentwicklungskonzep
2019 die Fakten zur Einwohnerentwicklung in der Stadt auf den aktuellen Stand gebracht.
Das betrifft sowohl den bisherigen Verlauf als auch die zukunftige Einwohnerentwicklung
aufbauend auf der Bevdlkerungsprognose der Stadt aus dem Jahr 2018.

2.3.1 Entwicklung

Die demografische Entwicklung verlief in Cottbus/ Ch - S énb historischen Vergleich
wechselhaft. Die Bevélkerungszahl der Stadt Cottbus/ Ch - S &dwagte sich seit ihrer
Grindung im 13. Jahrhundert bis in die 1850er Jahre in einem Korridor von mehreren
hundert bis wenigen tausend Einwohnerinnen und Einwohnern (EW).

Seit Mitte des 10ten Jahrhunderts stieg die Bevolkerung bis zum 1. Weltkrieg auf knapp
50.000 EW. Bis zum Ende des 2. Weltkrieges sank die Zahl auf 46.500 EW. Danach
wuchs die Einwohnerzahl der Stadt zwischen 1950 und 1989 kontinuierlich von rund
62.000 auf ca. 129.000 EW.

Ab 1989, bis etwa zum Jahr 2009, verzeichnete Cottbus einen kontinuierlichen und zum
Teil starken Bevdlkerungsriickgang von rund 20%. Seit 2010 ist eine relativ stabile Bevol-
kerungsentwicklung um die ca. 100.000 Einwohner festzustellen.

Einflisse der Flichtlingsbewegung in den Jahren 2015 bis 2017, sowie aufgrund des Uk-
rainekrieges 2022, bilden sich auch in der jingsten Statistik fur die Bevolkerungsentwick-
lung der Stadt Cottbus/ C h - S abbMitStand zum 31.12.2022 waren in Cottbus 99.424
Einwohnern gemeldet.

Abb. 6 - Bevolkerungsentwicklung 2010 bis 2022

Entwicklung der Einwohnerzahlen in Cottbus seit Dezember 2010
(jeweils zum Jahresende, im Ifd. Jahr zum Monatsende)
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Quelle: Stadt Cottbus/ Ch - S Eashbereich Biirgerservice, Statistik und Wahlen

Rund 80 % der Einwohnerschaft lebt in den urbanen Ortsteile Stadtmitte, Strobitz,
Schmellwitz, Sandow, Spremberger Vorstadt und Sachsendorf. Die tbrigen verteilen sich
auf die eher landlich gepréagten Ortsteile.

Nur die Ortsteile Mitte und Strobitz verzeichneten in den letzten 12 Jahren ein konstantes
Einwohnerwachstum. Einige landlich gepréagte Ortsteile, wie vor allem Grof3 Gaglow und
Gallinchen konnten ebenfalls Bevélkerungsgewinne verzeichnen. In Sachsendorf wurde
hingegen war der starkste Riickgang um tber 2.000 Einwohner festgestellt.

Die Stadtmitte ist der am dichtesten besiedelte Ortsteil. Deutlich geringere Dichten weisen
die anderen Teile der Stadt auf. Die landlich gepragten Ortsteile sind aufgrund ihres ho-
hen Freiflachenanteils dagegen diinn besiedelt.

Die Cottbuser Bevélkerung ist, entsprechend dem allgemeinen Trend, in den letzten Jah-
ren alter und internationaler geworden.

Das Durchschnittsalter im Jahr 2000 lag noch bei knapp Uber 40 Jahren. Bis Ende 2022
ist es auf 46,5 Jahre angestiegen. Im Gegenzug wird in den letzten Jahren auch eine
Zunahme der Altersgruppe der 0 bis 15jahrigen festgestelit.

Bisherige Bevélkerungs-
entwicklung bis 1850

Bevolkerungsentwicklung
bis 1989

Entwicklung ab 1989

Stand 2022

Raumliche Verteilung

Einwohnerdichte

Einwohnerstruktur
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136 Fur die Wohnungsnachfrage und damit die entsprechenden Flachenangebote ausschlag- Haushaltsentwicklung
gebend ist die Zahl und Struktur der Haushalte (HH).

137 Die Zahl der Haushalte (HH) ist, anders als die der Einwohner, zwischen 2003 und 2019 Anzahl Haushalte
von 54.200 HH in 2003 auf rund 55.340 HH in 2019 gestiegen.

138 1-Personen-Haushalte bilden in der Stadt die grof3te Gruppe, gefolgt von den 2-Perso- HaushaltsgréiRe
nen-Haushalten. GréRere Haushalte mit drei sowie vier und mehr Personen weisen zu-
sammen einen geringen Anteil an der Gesamtzahl aus.
Die Grof3e der Haushalte hat sich von 1,90 Personen je Haushalt im Jahr 2003 auf 1,80
Personen je HH im Jahr 2019 verringert. Der allgemeine Trend geht also klar zu immer
kleineren Haushalten.

2.3.2 Prognose

139 Die Prognosen des Landes Brandenburg gingen bisher von einer sinkenden Bevolke- Landesprognose
rungsentwicklung fur Cottbus aus. So beispielsweise auch in der 2021 verdffentlichten Bevélkerungszahlen
Bevolkerungsvorausschatzung (2020 bis 2030) vom Landesamt fiir Bauen und Verkehr.
Dort wird mit der Basis 2019 (99.678 Einwohner) bis 2030 ein Einwohnerstand von 95.300
prognostiziert. Das bedeutet einen Verlust von 4.378 Einwohnern bzw. ein Minus von
4,4 % bis zum Jahr 2030.

140 Die Stadt Cottbus hat bereits im Jahr 2018 eine eigene Berechnung der Bevolkerungs- stadtische Bevolkerungs-
entwicklung fur den Zeitraum 2018 bis 2040 vorgenommen. Darin wurden insbesondere prognose 2018
auch die Effekte des zu jenem Zeitpunkt bereits absehbaren Strukturwandels einkalkuliert
und folgende drei Szenarien entwickelt:
"Stagnierendes Oberzéntrum in Brande
"Digitale Stadt Cottbus"
"l nnovativer Strukturwandel in der L

Abb. 7 - Bevdlkerungsprognose Stadt Cottbus
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== Planungsvariante "Stagnierendes Oberzentrum in Brandenburg”
Planungsvariante "Digitale Stadt Cottbus"
Planungsvariante "Innovativer Strukturwandel in der Lausitz”

Quelle: Stadt Cottbus Fachbereich Birgerservice, Statistik und Wahlen

141 Fur den FNP als vorbereitender Bauleitplan, der die Bodennutzung nach den vorausseh- Zielszenario: Innovativer
baren Bed¢irfnissen der Gemeinde, i n den Strukturwandel
vativer Strukturwandelid maCgebl ich.

Hierbei wird von einer Trendwende und einem prognostizierten Anstieg der stadtischen
Wohnbevolkerung bis 2030 auf 108.637 EW ausgegangen. Bis 2040 setzt sich in dieser
Variante der Trend weiter fort und erreicht einen Stand von insgesamt 114.461 EW, dies
entspricht einem Plus von 13,3 %.

Der FNP selbst nimmt ebenfalls einen Planungshorizont bis 2040 ein und sichert an-hand
seiner Darstellungen die entsprechenden Entwicklungsméglichkeiten.
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142 Gemal der kommunalen Prognose wachsen auf Ortsteilebene die bevdlkerungsreiche- R&aumliche Verteilung
ren Quartiere im westlichen Teil der Stadt am starksten. Hier wird bis 2030 ein deutlicher
Zuwachs erwartet.
Im Osten wird bis 2030 ein leichter Bevélkerungszuwachs erwartet und im Norden und
Siden hingegen werden voraussichtlich bis 2030 die Einwohnerzahlen zurtickgehen.
Fur die Mehrheit der Ortsteile wird bis 2025 von Einwohnerzuwachsen ausgegangen, vor
allem in den Ortsteilen Strébitz und Madlow. Ein Einwohnerverlust wird hingegen im
Stadtteil Sachsendorf erwartet.

143 Unter Beachtung der aktuellen Bevolkerungsprognose von 2018 ist von einer Anzahl der Haushaltsprognose
Haushalte (HH) in 2030 von rund 57.000 auszugehen. Die Zunahme liegt also in der Gro-
Benordnung von rund 4.000 HH. Weiter stark zunehmen wird der Anteil der kleinen Haus-
halte.
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3 Ziele der Stadtentwicklung
3.1 Gesamtst adt

Die Lausitz, mit ihrem Zentrum Cottbus, spielte vor der Wiedervereinigung in der ehema-
ligen DDR eine entscheidende Rolle. Im sogenannten Aohle- und Energiebezirkfiwurde
ein Grol3teil der Energie fir das gesamte Land gewonnen.

Mit der Wiedervereinigung 1990 und dem Zugang zum Weltmarkt kam es zu einem mar-
kanten Strukturbuch, der spirbare Verénderungen nach sich zog. Cottbus war in den
ersten Jahrzehnten seit 1990 von den Folgen der Veradnderungen besonders betroffen.
Wahrend der Anteil der Arbeitsplatze im Bereich Industrie und Handwerk 1985 noch 55 %
betrug, schrumpfte dieser Sektor drastisch nach 1990 auf einen Anteil von 9 % im Jahr
2012. Die Arbeitslosenzahl betrug zeitweise Uber 20 %, heute liegt sie bei 7,7 % gemaf
der Statistik der Arbeitsagentur von Februar 2023.

Ausgeldst durch den wirtschaftlichen Strukturwandel nach der politischen Wende folgten
eine Abwanderung von Menschen in wirtschaftlich prosperierende Regionen, eine nach-
holende Suburbanisierungswelle in das Umland sowie ein drastischer Geburtenriickgang.
In der Folge musste die Stadt Cottbus lange Zeit einen Schrumpfungs- und Stadtumbau-
prozess steuern.

Heute steht Cottbus/ C h - S edb einer demographischen Trendwende und sichert den
Status von zirka 100.000 Einwohnern.

Mit den Projekten des, durch den Kohleausstieges bedingten, Strukturwandels im RU-
cken, legt die Stadt Cottbus/ Ch - S dié Schwerpunkte in der Stadtentwicklung in Zu-
kunft auf folgende Aspekte:

- die Bereitstellung von Entwicklungsr
wandels (wie z-CB. ZAmshbhalcBmPpus, Uni v
Science Park usw.)

- eine weitere Attraktivierung,und Nac

- eine?dtebauliche Verbindung zwischen
guardameCottbusegb®Ostcdieee Ent wi ckl,ung ¢

- die Entwicklung rund um den zukg¢gnf ti

- aber ebenso auf eine ausgewogesntee iElneg

Die Ziele fur die Stadtentwicklung sind in verschiedenen Konzepten herausgearbeitet, die
sich mit unterschiedlichen Themen auseinandersetzen. Diese sind natirlich auch fir die
Inhalte des FNP von Bedeutung.

Wesentlich, weil thematisch umfassend und raumlich auf die gesamte Stadt orientiert, ist
das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK). Am 24.04.2019 wurde das INSEK
A C ot ROB&RNdurch die Stadtverordnetenversammiung beschlossen (Beschluss- Nr. V-
011/19).

Das INSEK erfullt eine Doppelfunktion: Es dient als langfristiges Strategie- und Koordi-
nierungsinstrument der Stadtentwicklung auf kommunaler Ebene und zugleich als Grund-
lage fUr die Vorbereitung und Umsetzung der Stadtentwicklungsférderung auf Landes-
ebene.

Mit dem aktuellen Papier wird das 2008 beschlossene INSEK Cottbus 2020 fortgeschrie-
ben. Das aktuelle INSEK orientiert sich auf den Zeithorizont 2030/2035.

Die formulierte Strategie (Ziele und MaRRnahmen) stellt auf die kommunale Handlungs-
ebene ab und bindelt die verschiedenen sektoralen Themenbereiche.

Es stehen aktuelle generalisierte Aussagen im Vordergrund, die fur die vorbereitende
Bauleitplanung eine wichtige Grundlage bilden. Detaillierte Fachkonzepte werden durch
das INSEK nicht ersetzt.

Ein f¢gr die Fl&chennutzungsplanung wesel
Leitbildda f¢gr die StadtentwickIlung.

Perspektiven bis 2040

Schwerpunkte in der
Stadtentwicklung

Entwicklungskonzepte

Integriertes Stadtentwick-
lungskonzept INSEK
Cottbus 2035

R&aumliches Leitbild
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Abb. 8 - Raumliches Leitbild INSEK
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Quelle: Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz Fachbereich Stadte
149 Das ehemalige raumliche Leitbild ACottbus 2020fiverfolgte vor dem Hintergrund des wei-
ter voranschreitenden Schrumpfungsprozesses die Strategie der Innenentwicklung.

Kompakte, urbane Siedlungsstrukturen und eine stabile und stadtwirtschaftlich tragfahige
Stadtstruktur einerseits sowie die Ausschopfung stadtweit bedeutsamer Entwicklungspo-

tenziale andererseits standen dabei im Fokus.

Die in diesem Leitbild dargestellten raumlichen Schwerpunkte und Aussagen sind grund-
satzlich auch fir die Zukunft relevant. So gilt weiterhin, stéadtebauliche und funktionale
Defizite in der Innenstadt zu beseitigen, Stadtteile in Umbruchsituationen zu begleiten,
die Starken der Stadt sowie die stadtweit bedeutenden Entwicklungspotenziale mit Prio-
ritdt weiterzuentwickeln und zu profilieren. Diese Schwerpunkte werden im aktuellen
INSEK durch neue erganzt. Neben der Innenstadt besteht ein zweiter grof3er Entwick-
lungsschwerpunkt am zukinftigen See. Zwischen beiden Polen spannt sich eine neue
Achse auf, von der weitere Entwicklungsimpulse vor allem fir das 6stliche Stadtgebiet

erwartet werden.

150 Insgesamt sollen sechs Zentrale Vorhaben, die sich aus verschiedenen Einzelmaf3nah-
men zusammensetzen, Prioritaten fur eine nachhaltige Entwicklung der Stadt sichern:

- ZV 1 CottbusepubOsgeber zur strukture
ordnung der Stadt
- ZV 2 Starkendnséndbi bévoStads seti teng f

Zusammenhal t

- ZV 3 Schaffung einer zeitgem2Cen-VYer
fahrt f¢r Digitalisierung, Mobilit?2t
- ZV 4 Aktive Unterst i iuktungwddareid agg oh
schaft, Wi ssenschaft, I nnoyation und
- ZV 5 Nachhaltige Sicherung undnBnKwli

| ands<zhiaeflt Wel t,kul turerbe

Raumliches Leitbild
Raumliches Leitbild Cottbus

Inneres Stadtgebiet

AuRere Stadtgebiete
Siedlungskerne
Gewerbe/Industrie
Bahnhofsareal
Grin/-Parkanlagen
Waldgebiet

Zukiinftiger Cottbuser Ostsee

Verbindungsachse
SeestraRe

Autobahn A 15

(Il Grinachsen
Zentren (gemaR Zentren
konzept)

Funktionen mit hohem

* Entwicklungspotential

Entwicklung am zukunfti-
gen Cottbuser Ostsee

Entwicklungsschwer-
punkte

Zentrale Vorhaben
und MaRhahmen
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- ZV 6 Sicherung wun
I h

d We er eretnwiOax k Iskkreg
ser Ortste.l at Zuk

it
unft
Einen wesentlichen Impulsgeber fiir die Stadtentwicklung wird es mit der Wiedernutzbar-
machung des ehemaligen Braunkohlentagebaus Cottbus-Nord geben. Dieser wird in den
nachsten Jahrzehnten mit einer Flache von 19 km2 zum grof3ten See der Lausitzer Berg-
baufolgelandschaft und zum grof3ten kiinstlichen Gewasser Deutschlands wachsen. Als
ACot t bus e wird@sAusdauek imoderner Stadtentwicklung sein. Im Jahr 2015
wurde die Kohleforderung beendet. Gegenwartig wird der Tagebau geflutet. Damit ist
Cottbus heute ein Zukunftsort, an dem die Traditionen einer bergbaugepragten Stadt auf
die neuen Herausforderungen der f¢r den
fen.
Mit der Flutung des ehemaligen Braunkohletagebaus entsteht eine véllig neue Kulturland-
schaft. Die Entstehung eines so grof3en Sees vor den Toren einer Grol3stadt ist einmalig,
Chance und Herausforderung zugleich. Di e AHer anf ¢hrung d étal-
ternativlos und gleichzeitig zukunftstrachtig.
So soll sich der bisher tagebaunahe Osten der Stadt Schritt fir Schritt als Wachstumsfla-
che, zwischen Zentrum und See, zu einem Zukunftsraum entwickeln. Aus einem teilweise
brachliegenden Areal am Tagebau wird, mit der Seevorstadt, ein ca. 300 ha grof3es gru-
nes Zukunftsquartier in Wassernéhe entstehen und neue Impulse fur die Stadt- und Wirt-
schaftsentwicklung setzen.
Die Planungen umfassen neue Wohnbereiche, attraktive Gewerbeflachen, einen innova-
tiven Energiecampus als Denkfabrik, ein Bildungs- und Behtérdenzentrum mit zahlreichen
neuen Arbeitsplétzen, eine etwa zwei Kilometer lange griine Seeachse, mit Bevorrechti-
gung des Ful3-, Rad- und offentlichen Nahverkehrs, attraktiven Freirdumen und Aufent-
haltsqualitat, Gberregionalen Sport- und Freizeitangeboten sowie einem einzigartigen Ha-
fen als vitalen Ort 6ffentlichen Lebens.
Das von Griinflachen durchzogene Quatrtier ist Uber ein smartes Mobilitdtskreuz mit der
Innenstadt und der Region verbunden.
Die Stadt Cottbus zeigt hier klimaneutrale und ressourcenschonende Stadtentwicklung,
sowohl fir das neu entstehende Hafenquartier als auch fir die umzustrukturierenden
Bereiche der kiinftigen Seevorstadt.

Der Cottbuser Ostsee stellt einen Naturraum mit besonderer Aufenthaltsqualitét dar und
wird das Bindeglied zwischen den umliegenden Kommunen und der Region. Von der Ent-
wicklung des Cottbuser Ostsees profitieren die Stadt Cottbus, die umliegenden Gemein-
den sowie die gesamte Region Lausitz-Spreewald. Der See wird zum Motor fir wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Entwicklungen. Im Sinne der territorialen Agenda entsteht eine
funktionale Region, welche Aattraktive O
schafft. Der See ist fiir die gesamte Offentlichkeit nachhaltig zuganglich und generiert
Einkommen fir die 6rtliche Bevolkerung und Wirtschatft.

Vor allem mit dem Blick auf den bevorstehenden Kohleausstieg ist die ErschlieRung neuer
Wirtschaftszweige notwendig. Dartber hinaus tragen der See und seine Umgebung zu
einer hohen biologischen Vielfalt bei.

Mit mehr als 200 ha Entwicklungsflache und unmittelbarem Bezug zur Grof3stadt und zur
Universitat bildet zuklnftig der (LSP) einen Forschungs- und Wissenschaftsstandort mit
hohem gewerblichen Ausgriindungspotenzial.

Im Kontext der BTU-CS soll auf den Flachen des LSP das hybrid-elektrische Fliegen vo-
rangebracht und an modernen Antrieben der Luftfahrt geforscht werden. Dabei ist ge-
plant, die Teststidnde auf dem Gelande anzusiedeln und gleichsam eine elementare Er-
ganzung, zu den kinftig am Universitdtscampus benachbarten Einrichtungen, des Fraun-
hofer Institutes und des Institutes fur Elektrifizierte Luftfahrtantriebe des Deutschen Zent-
rums flr Luft- und Raumfahrt (DLR), zu bilden.

Die Deutsche Bahn errichtet seit dem Jahr 2022 in Cottbus das modernste und umwelt-
freundlichste Bahnwerk Europas. Bis 2026 werden dabei 1.200 neue hochwertige Arbeits-
platze in der Instandhaltung von den Hochgeschwindigkeitsziigen Intercity-Express (ICE)
entstehen. In diesem Zusammenhang soll auch das Schienennetz in der Lausitz umfas-
send modernisiert und ausgebaut werden.

In Cottbus soll als weiteres Schwerpunktprojekt des Strukturwandels das Innovations-
zentrum Universitatsmedizin zur universitaren Medizinerausbildung etabliert werden, das
direkt in Verbindung mit dem Ausbau des Carl-Thiem-Klinikums (CTK) als Digitales Leit-
krankenhaus und Forschungsstandort steht.

Cottbuser Ostsee
und Seevorstadt

Wissenschafts- und
Innovationsstandort
Lausitz-Science-Park

Strukturwandelprojekte
Neuausrichtung Bahn-
werk

Innovationszentrum
Universitatsmedizin
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156 In diesem Zusammenhang ist auch die Nachfihrung der sozialen Infrastruktur erforder- Infrastruktur fur
lich. Cottbus/C h - S e ist@usgewiesener regionaler Wachstumskern, Oberzentrum mit Oberzentrum
regionaler Bedeutung fir Sidbrandenburg sowie regionales Entwicklungszentrum des
Stadtekranzes um Berlin. Das macht grundsatzlich Einrichtungen des spezialisierten, ho-
heren Bedarfes fiir die Bevélkerung des Einzugsbereiches erforderlich.

157 Mit der Zielsetzung, Cottbus starker als Universitatsstadt sowie zum Messe-, Behdrden-
und Dienstleistungszentrum zu entwickeln, ergibt sich die Aufgabe der qualitativen und
guantitativen Komplettierung der genannten Einrichtungen. In diesen Kontext gehdrt auch
die Ausweisung von Standorten fir die Verwaltung von Bundes- und Landesbehdrden
bzw. Erweiterungsmdaglichkeiten und fir die BTU-CS sowie fur die angestrebte Universi-
tatsmedizin, fur die Bauflachen in Form von Sonderbauflachen ausgewiesen und reser-
viert werden mussen.

158 Zudem werden verstarkt Flachen aktiviert bzw. neu entwickelt, die fiir Sondernutzungen
im Rahmen des Strukturwandels (Lausitz Science Park, Seeachse, Cottbuser Ostsee,
etc.) vorgehalten werden sollen.

3.2 Wohnen

159 Der Wohnungsbestand (WE) in Cottbus hat sich in den Jahren von 2003 (mit 63.134 WE) Wohnungsbestand
bis 2010 um ca. 11 % (auf ca. 56.774 Wohnungen) verringert. Zwischen 2010 und 2019
setzte wieder ein Wachstum um 2,8 % (auf 58.300 Wohnungen) ein. Gemaf} dem Kon-
zept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung (2021) befinden sich davon knapp
3.100 bzw. 5 % in Nichtwohngebé&uden (z. B. Geschéaftshauser), gut 42.800 Wohnungen
in Mehrfamilienhdausern (MFH-Quote: 74 %) und knapp 12.500 Wohnungen in Ein- oder
Zweifamilienhausern (EZFH-Quote: 21 %).

160 InCot t bus/ Ch- Sebuz gab es i m J a h-undpdegudgsgen Sozialer Wohnungsraum
bundene Wohnungen fir Haushalte mit einem Wohnberechtigungsschein.! Ohne weitere
Maflinahmen wird die Zahl der mietpreis- und belegungsgebundenen Wohnungen bis zum
Jahr 2025 auf 480 Wohnungen und bis zum Jahr 2035 auf null Wohnungen sinken.

161 Rein quantitativ gibt es auf dem Wohnungsmarkt in Cottbus ein Uberangebot. Angaben Leerstand und
zu Leerstanden fir das Stadtumbaugebiet Ubermitteln die Wohnungsunternehmen im Stadtumbau
Rahmen des Stadtumbaumonitoring regelmafig an die Stadt. Der Leerstand in privaten
Bestédnden wurde im Zuge des Konzeptes zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung
geschéatzt. Durch die stabile Bevolkerungsentwicklung und einzelne Rickbaumalinah-
men lag die Leerstandsquote im Zeitraum 2010 bis 2015 relativ konstant bei rd. 5 %. 2016
und 2017 fuhrte die positive Bevdlkerungsentwicklung zu einem Rickgang der Leer-
standsquote auf rd. 4 %. Bis 2019 wurden jedoch wieder ca. 5 % erreicht (2.925 WE).

Je nach Teilraum und Gebéaudetyp gibt es gro3e Unterschiede: In den landlich gepragten
Ortsteilen und bei Ein- und Zweifamilienhausern gibt es kaum leere Objekte. Gleiches gilt
fur in den vergangenen Jahren neu errichtete Wohnungen sowie modernisierte Altbau-
wohnungen (Baujahr vor 1945). Unterdurchschnittlichen Leerstand zeigten 2019 auch die
Innenstadt (ca. 2,3 %) sowie der Ortsteil Strobitz (ca. 4,4 %).

In den Plattenbaugebieten Sachsendorf (ca. 10,5 %) und Neu-Schmellwitz (20,8 %) stan-
den 2019 hingegen Uberdurchschnittlich viele Wohnungen leer.

162 Die ricklaufige Bevolkerungsentwicklung von 1990 bis 2010 schlug sich auch in der Ent- Bautatigkeit
wicklung der Bautétigkeit und dem Rickbau von Wohngebauden nieder.
Mit dem Rickbau von 10.270 WE bis zum Jahr 2017 wurden die Ziele der Beseitigung
des strukturellen Leerstands und die damit verbundene Stabilisierung des Wohnungs-
marktes sowie der Wohnungswirtschaft erreicht.
Kinftige Ruckbautatigkeiten stiitzen sich folglich weniger auf den Rickgang der Bevol-
kerung, vielmehr ist eine nachfrageorientierte Anpassung des Wohnungsbestandes vor-
zusehen.
Unabhangig vom Rickbau von Wohnungen ist jahrlich ein Zuwachs durch Neubauten zu
verzeichnen. Die Anzahl fertiggestellter neuer Wohnungen je Jahr zwischen 2003 und
2019 schwankt zwischen 137 WE (in 2008) und 415 WE (in 2018). Der Grof3teil wurde in
Gebauden mit ein oder zwei Wohnungen, also im Eigenheimsektor realisiert.

1 Einen Wohnberechtigungsschein erhalt ein Haushalt, dessen jahrliches Einkommen die Einkommensgrenzen nach § 22 BbgWoFG nicht
Ubersteigt (aktuell z. B. 15.600 EUR fur einen Ein-Personen-Haushalt und 22.000 EUR fur einen Zwei-Personen-Haushalt).
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Abb. 9 - Wohnbautétigkeiten
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Der Anteil von Altbauwohnungen (vor 1949 errichtet) liegt bei rund einem Finftel. Fast
die Halfte der Wohnbauten wurden nach dem 2. Weltkrieg bis in die 1970er Jahre errich-
tet. Der grof3te Anteil stammt aus den 1950er bis 1970er Jahren (45 %). Fast ein Funftel
des Bestandes entstand in den 1980er Jahren.

Der Anteil der nach 1990 fertiggestellten Wohnbauten ist mit ca.18 % vergleichsweise
gering. Davon entfallen auf Geb&aude, die nach dem Jahr 2000 gebaut wurden, nur etwas
Uber 6 %.

Der Wohnungsbau in den 1970er und 80er Jahren hat in der Stadt Cottbus zu einer ins-
gesamt intensiven Flachennutzung gefiihrt, die maRgeblich das Bild einer kompakten
Stadt pragte.

2019 konnten ca. 42.800 Wohnungen bzw. 74 % dem Segment Mehrfamilienh&auser zu-
geordnet werden. Knapp 50 % der Wohnungen befinden sich im Eigentum der beiden
GrolRvermieter GWC GmbH und eG Wohnen 1902.

Die einwohnerstarken Ortsteile weisen einen hohen Anteil an Geschosswohnungsbauten
in industriell gefertigter Bauweise auf.

Die Ortsteile verfiigen neben dem Geschosswohnungsbau der 1970/80er Jahre, Uber ei-
nen vielféltigeren Wohnungsbestand mit Altbauten im Grinderzeitstil, Zeilenbauten der
1950er Jahre, sowie Einzelhausbebauung unterschiedlicher Entstehungszeit.

In den dorflich gepragten Ortsteilen in randstadtischer Lage befinden sich gréf3tenteils
landlich lockere Wohnbebauungen vorwiegend mit Ein- und Zweifamilienhausern.

Gemal dem Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung (2021) sind die Ange-
botsmieten in der Stadt Cottbus sind zwischen 2012 und 2020 im Median um 14 % ge-
stiegen. Dieser Anstieg resultiert nicht aus einem quantitativen Anstieg der Nachfrage,
sondern bewegt sich im Rahmen ublicher Preissteigerungen und Qualitétssteigerungen
bei den Wohnungsangeboten. Dabei ist auch das niedrige Ausgangsniveau zu beriick-
sichtigen. Bis vor wenigen Jahren war die Entwicklung gleichauf mit der im gesamten
Land Brandenburg. Erst seit 2017 sind die Preise im Land gut doppelt so stark gestiegen
wie in Cottbus (rd. 29 %). Ahnlich wie im Land Brandenburg war die Entwicklung in den
anderen Oberzentren, ausgenommen Frankfurt (Oder). Aber auch in einem Mittelzentrum
im weiteren Metropolenraum wie Eberswalde sind die Mieten noch

etwas starker gestiegen als im Landesdurchschnitt.

In Cottbus wurde 2020 die Halfte der Mietwohnungen fir weniger als 5,70 EUR/m2Wohn-
flache nettokalt angeboten. 2019 waren es noch 6 EUR/m2 Wohnflache nettokalt. 80 %
aller Angebote kosteten 2020 zwischen 4,70 und 7,60 EUR/m2 Wohnflache nettokalt.
Auch wenn sich die Spannweite in den vergangenen Jahren etwas vergrof3ert hat, spie-
gelt die weiterhin geringe Preisdifferenzierung in Cottbus die geringe Bandbreite an un-
terschiedlichen Qualitaten bei den Wohnungsangeboten wieder.

Der Wohnungsmarkt in der Stadt Cottbus befindet sich in einer Phase mit sehr unter-
schiedlichen Facetten. Die insgesamt entspannte Lage auf dem Wohnungsmarkt bringt

Gebaudealter

Typen der
Wohngebaude

Mieten

Wohnungsmarkt
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ein Nebeneinander von Wohnungsiiberhangen auf der einen und sehr gut nachgefragten
Angeboten auf der anderen Seite mit sich. Auch kleinrAumig sind diese Gegensétze sicht-
bar.

Fur die Zukunft gilt es, den bisher so erfolgreichen Stadtumbauprozess fortzufiihren und
gleichzeitig das insgesamt sehr homogene Spektrum an Wohnformen weiter zu diversifi-
zieren. Ergénzend zu Mal3nahmen im Bestand braucht es hierfiir weiterhin qualitativen
Neubau, sowohl von Mehrfamilienhdusern als auch von Eigenheimen. Entsprechende
Potenziale an Flachen, aber auch an Riuckbau- und Sanierungsobjekten sind generell
verfugbar (vgl. Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung).

167 Der Ruckbau wird sich schwerpunktmafig weiterhin quartiersweise konzentriert an den Rulckbau
Stadtrédndern zur Reduzierung des dauerhaft nicht marktgangigen Wohnungsbestandes
zum Einsatz kommen. Dariiber hinaus soll er zielgerichtet als Instrument der qualitativen
Stadtentwicklung in den innenstadtnahen Lagen, wie etwa Sandow und Strébitz, wirken.

168 Da attraktives, groR3stadtisches kulturelles Leben, effiziente kommunale Infrastrukturen Innenentwicklung

und 6kologische Verantwortung eine angemessene stadtische Dichte erfordern, ist damit

ein konsequentes Festhalten am Primat der Innenentwicklung geboten.

Die StarkungderStadtCot t b u s / Qs urléaees Zeatrum mit kompakten Strukturen

erfordert somit die Konzentration der Neubautatigkeit im Wesentlichen auf die Innenstadt

und die innenstadtnahen Lagen sowie die Nachnutzung der Ruckbauflachen. Fur die

landlich gepragten Ortsteile steht Eigenentwicklung mit behutsamen Angebotsauswei-

tung im Vordergrund.

169 Auf Basis der stadtischen Bevolkerungsprognose ergab sich im Prognosezeitraum des Haushaltsentwicklung
Konzeptes zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung (2017 bis 2040) ein Anstieg der
Zahl der Haushalte um etwa 6.300 bzw. um 11 % auf gut 62.400 private Haushalte. Der
Anstieg erfolgt so bereits im mittleren
Flachenvorsorge f¢r das Szenario Alnnov.
héheres Wachstum der Haushalte.

Das Haushaltswachstum ist starker als das Bevolkerungswachstum aufgrund der fort-
schreitenden Haushaltsverkleinerung. Bis 2040 ziehen unter anderem die Jugendlichen
als junge Erwachsene aus dem Familienhaushalt aus. Sie griinden einen eigenen kleinen
Haushalt (Ein-Personen-Haushalt), wahrend sich die Familienhaushalte (Anzahl Perso-
nen pro Haushalt) verkleinern. Im Ergebnis sinkt bis 2040 die durchschnittliche Personen-
zahl je Haushalt von 1,80 im Jahr 2017 (Basisjahr) auf 1,71 im Jahr 2040.

170 Das Konzept zur bedarfsgerechten Wohnraumversorgung lieferte zuletzt 2021 einen um- Bedarfsermittlung
fassenden Uberblick sowohl iiber die quantitative Nachfrage als auch bzgl. der qualitative
Nachfrage in unterschiedlichen Segmenten des Wohnungsmarktes.

In Kombination mit der Bevdlkerungsentwicklung lasst sich aus den Zahlen zum Leer-
stand klar ablesen, dass sich die Nachfrage nach Wohnungen in der Stadt kleinraumig
unterscheidet. Demnach besteht eine erhdhte Wohnungsnachfrage in den Stadteilen
Stadtmitte und Strobitz. Im Kontrast dazu sind vor allem die Ortsteile Sachsendorf und
Neu-Schmellwitz weniger nachgefragt.

Basierend auf der empirica-Wohnungsneubauprognose wird im mittleren Szenario (der
Bevolkerungsprognose im Zeitraum bis 2030) ein Bedarf von rd. 2.860 neuen Wohnein-
heiten, davon rd. 1.150 in Ein- und Zweifamilienhausern (EZFH) und rd. 1.710 in Mehrfa-
milienhausern (MFH) erwartet. Damit dieser Bedarf gedeckt werden kann, mussten in
Cottbus pro Jahr 88 neue Wohnungen in EZFH und 132 Wohneinheiten in MFH entste-
hen. Die erforderliche Bautatigkeit im Geschosswohnungsbau wurde im Zeitraum von
2015 bis 2019 deutlich Gbertroffen: Es entstanden pro Jahr durchschnittlich 161 neue
Wohneinheiten in neuen Mehrfamilienhausern, 82 neue Wohneinheiten durch Umbau im
Bestand und zwei Wohneinheiten in Nichtwohngeb&auden. Beim individuellen Wohnungs-
bau entsprach die Bautatigkeit dagegen mit jahrlich 88 neuen Wohnungen im gleichen
Zeitraum dem erforderlichen Umfang.

Im Zuge der Vielzahl neuer Ansiedlungen und der Projekte des Strukturwandels gilt es,
auch Flachen fur die neuen Wohnbedarfe als auch fir die Nachfuhrung der sozialen Inf-
rastruktur bereitzuhalten.

171 Fur die Ermittlung des Wohnbaubedarfes wird im FNP, im Unterschied zum Konzept zu Ausweisung im FNP
bedarfsgerechten Wohnraumversorgung, mitd em Szenari o Al nnove
und auch mit dem Planungshorizont bis zum Jahr 2040 gerechnet. Daraus ist ein Plus
von ca. 7.000 WE abzul ei t en. Hi nzu k o mmt ein APi
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insbesondere bzgl. der Verflugbarkeit der Flachen. Fur den FNP ergibt sich damit das
Darstellungsziel fiir insgesamt rund 10.000 zusatzliche Wohneinheiten.

172 Den wohnungspolitischen Anforderungen folgend, besteht ein Schwerpunkt der Pla- Differenzierung der
nungstatigkeit in der standort- und bedarfsgerechten Entwicklung von Wohnbauflachen Wohnbauflachen
und deren planungsrechtlicher Sicherung.

INCot t bus/ QGdt deBWdhnumzgsbedarf rein zahlenmé&Rig gedeckt. Auch die Vari-
abilitdt der Qualitdt des Wohnungsangebotes hat sich in den letzten 15 Jahren deutlich
verbessert.

Das bedeutet aber nicht, dass die Entwicklungen abgeschlossen sind und dass keine
Veranderungen mehr erforderlich sein werden. Die Entwicklung wird sich weiterhin dyna-
misch darstellen.

Um ein konkurrenzfahiges Wohnungsangebot in allen Teilmarkten und Lagequalitaten zu
schaffen, ist es erforderlich, neben Manahmen im Wohnungsbestand, auch ausreichend
Flachenpotenziale fiir den Wohnungsneubau in verschiedenen Eigentums- und Baufor-
men zu sichern.

Die tatsachliche Nachfrage bzw. der Bedarf an Wohnungen hangt nicht nur von der Zahl
der Einwohner bzw. der Haushalte ab. Auch die Qualitat der am Markt angebotenen Woh-
nungen spielt eine wesentliche Rolle.

173 Hinsichtlich des Wohnungsangebotes ergeben sich im Perspektivzeitraum folgende qualitative Ziele:
qualitative Ziele: Wohnungssektor
- hoher Anteil an industriel!]l gefertig

Wohnungstbyepdss nRgZiurei mehr | angsame Anpa
an die sich wandeé¢ s dievsetiNaeminbiievaegres i f i z i

I i ch

- gr°CcB8eéedmlarf an kleineren, prei-aaqan Ltwie
sonenhausha-lutned ABestbufilslungsphase, Sen
gr°Ceren Wohnungen f¢r Familien mit

- Nachfrage napbewWobhmdgrFIl @chen f¢r Bau

- Beachtung hohe Nachfrage und steigen
rende Mieten an den R2nd8chméBhwhseh

- Ausl aufendeunMi eBeplreegi usn g-hlmihred Fredhd b e | e

- Drohende Segnéeégmaztewomnssofern keine Ei

- Qualitativer Neubau und Reduzierung
nungsbestands gl eirghaleiittatgi wnernt wethad tg

- Aktivierung von R¢ckbaufl 2chen

- Sicherung des Ver bl ei besi gveonne nS eWioi honrreant
wohnten Quartier so | ange wie m°glic
und barrierearme L°sungen

- Attraktiven Wohnungsmarkt durch hohe
fizienz gleichzeitig sicherstellen

- Wohnraument wirckllaumg/ iimm Aust ausch mit
wi cklung

174 Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass qualitative Neubaubedarfe erforderlich sein Mehrfamilienhauser
werden, um sich an die Nachfrage nach passgerechten Wohnungen fiir Altere, fiir junge
Menschen in Ausbildung und Studium und fir grof3e Familien anpassen zu kénnen. Da
notwendige zeitgemalle Wohnungsgrundrisse und -groRen bei Mehrfamilienhdausern oft-
mals im Bestand nicht herzustellen sind, werden die nicht mehr nachgefragten Woh-
nungsbestande steigen und hier ein deutliches Uberangebot die Folge sein.

175 Ein weiterer wesentlicher Faktor, der auf die tatsachliche Nachfrage wirkt, sind die wirt- Wirtschaftliche

schaftlichen Méglichkeiten, die den Birgern gegeben sind. Ein Indikator ist hierfir die Spielraume
Kaufkraft pro Haushalt. Nur wer die notwendigen Mittel fur die geforderten Mieten oder
eine Eigentumswohnung aufbringen kann, wird tatsachlich in der Lage sein, seine Wohn-
verhaltnisse zu andern.
Die Kaufkraft in Cottbus war 2016 im Vergleich unterdurchschnittlich. Durch die positive
wirtschaftliche Entwicklung in den letzten Jahren wurde der Wirtschaftsstandort Cottbus
gestarkt. Entsprechend ist die Kaufkraft in Cottbus in den letzten Jahren relativ stark an-
gestiegen. Mit der weiterhin zu erwartenden positiven Kaufkraftentwicklung und der zu-
rickgehenden Arbeitslosenquote wird auch eine Veranderung der Wohnanspriche und -
bedirfnisse einhergehen.
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Die Konsequenz aus dem Riickgang der Zahl der mietpreisegebundenen Wohnungen ist,
dass mit dem Ende der Belegungsbindung eine Mietspreissteigerung in diesen Wohnun-
gen einhergeht. Ohne einen geférderten Wohnungsbestand wird die Wohnraumversor-
gung fir Haushalte mit geringen Einkommen zunehmend schwieriger.

Bei der Umsetzung der Ziele der Stadt wird weiterhin der Innenentwicklung der Vorrang
vor der AuRenentwicklung eingeraumt, um hohen Flachenverbrauch zu vermeiden.

Die Entwicklung dieser Innenbereichspotenziale ist dem Trend zur Ausweisung neuer
Wohnbauflachen am Stadtrand nicht zuletzt im Interesse der Umwelt (Flachenverbrauch,
Verkehrsaufkommen etc.) insbesondre im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung vorzu-
ziehen.

Die allgemeinen Hauptziele der stédtischen Wohnungspolitik bestehen im bestandsorien-
tierten Bauen, in der Besinnung auf den Erhalt des historisch gewachsenen Bestandes,
in der sensiblen Nachverdichtung alterer Siedlungsstrukturen, in der Nutzungsanderung
von gewerblichen Bauflachen (Brachen) im innerstadtischen Bereich und im Stadtumbau.
Um den Zielen einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu entsprechen, sind also vorrangig
Flachen im Bestand sowie Flachen in Bereichen des Stadtumbaus fir ein nachfragege-
rechtes Wohnbauflachenangebot zu aktivieren.

Gemal des Stadtumbaukonzeptes werden funktional vertragliche Nachnutzungen von
ehemaligen Wohnbauflachen angestrebt. In Gebieten, in denen RickbaumalRnahmen ge-
plant werden, sind die Nachnutzungsmadglichkeiten fir ein komplementares Wohnungs-
angebot zu Stabilisierung der Kernbereiche zu prufen. Die Nachnutzung stellt ein lang-
fristiges Potenzial dar.

Eine weitere Flachenreserve besteht nicht nur auf ehemaligen Flachen, die bereits fir
das Wohnen genutzt wurden. Areale, die bisher fir vollig andere Nutzungen zur Verfi-
gung standen und die fir eine Wohnnutzung geeignet sind, sollen fiir den Wohnungsbau
mobilisiert werden. Das kdénnen aber auch Flachen sein, die bereits brach liegen oder
mindergenutzt sind.

Eine weitere Option zur Baulandbereitstellung im Rahmen der Innenentwicklung ist die
Baullickenaktivierung. Die Stadt Cot t b u s / Cverfut éleruzahlreiche Bauliicken-
potenziale, auf denen eine Bebauung auf der Basis des 8 34 BauGB grundsatzlich még-
lich ist.

Vorrangiges Ziel der Stadtentwicklung muss es also weiterhin sein, die erforderlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen, damit sich ressourcen-, flichen- und kostensparende
innerortliche Projekte durchsetzen kdnnen.

Fur den FNP wurden die Potenziale der Baullickenaktivierung, anhand des erstmals im
Januar 2022 verdffentlichen Baulandkatasters (gem. § 200 BauGB), entsprechend be-
ricksichtigt.

AuBer der Nachfrage nach Eigenheimen muss das Wohnen in Atadtfahigen Eigentums-
f o r mennstadtemtivicklungspolitisch bedeutendes Thema sein. Zu foérdern sind daher
auch innerstadtische, qualifiziert verdichtete Eigentumsmaf3nahmen, die die Vorziige des
flachensparenden Geschosswohnungsbaus mit Qualitdten insbesondere in den Berei-
chen Baukultur, Grinraum und erneuerbare Energien zusammenbringen.

Ziel der Wohnungspolitik muss es sein, fur alle Bevolkerungsschichten ausgewogene und
zZielgruppengerechte Wohn- und Lebensbedingungen zu sichern. Dabei geht es auch da-
rum, Gruppen, die sich wegen geringen Einkommens, sozialer Benachteiligung oder aus
anderen Griinden nicht aus eigener Kraft mit Wohnraum versorgen kénnen, zu unterstit-
zen.

Wahrend sich der Ruickbau bislang vornehmlich auf eher glinstigen Wohnraum am Stadt-
rand konzentrierte, erfolgte der Neubau vornehmlich im Bereich héherpreisigen Wohn-
raums in der Innenstadt. Vor diesem Hintergrund istim weiteren Stadtumbauprozess star-
ker denn je die Sozialvertraglichkeit zu beachten. Die Rahmenbedingungen, die eher ein-
seitig die Errichtung entsprechender Wohnungen durch private Dritte beférdern, bedurfen
daher dringend einer Ausbalancierung, um Tendenzen einer rAumlichen Segregation ent-
gegenzuwirken.

Der Weg in eine zukunftsgerichtete Ausrichtung der Wohnbauflachen und der Stadtstruk-
turen von Cottbus/Ch - S e sstsich fur den FNP wie folgt zusammenfassend beschrei-
ben:

Vorrang Innenentwicklung

Nachnutzung
Rickbauflachen

Umwidmung von Flachen

Baullickenaktivierung

Flachensparende
Wohnformen und
Eigentumsbildung

Bedarfs- und Zielgrup-

penorientierte Angebote

Sozialvertraglichkeit

Fazit: Wohnen
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3.3 Wirtschaft und Beschéaftigung

185 Die Makrolage von Cot t b u s / Ci$t auS @ebtsclzer Sicht eine Randlage in Grenz- Standort
nahe zu Polen. Aus europaischer Sicht nimmt Cottbus eine zentrale Mittellage in Europa
ein.

186 Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort Cottbus bzw. die Arbeitsmarkt
Zahl der Beschéftigten in Cottbuser Unternehmen summierte sich im Jahr 2020 (Stichtag:
30. September 2020) auf 47.548.

Als Oberzentrum tbernimmt Cottbus eine wichtige Funktion als Arbeitsort. Dies zeigt sich
in der Uberdurchschnittlichen Arbeitsplatzintensitat von 482 Beschaftigten je 1.000 Ein-
wohner. In Brandenburg lag dieser Wert durchschnittlich bei 339.

Im Zeitraum 2018 bis 2020 erhdhte sich in Cottbus die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten am Arbeitsort um 2,4 % (+1.134 SvB). Auf Landesebene wurde ein Be-
schaftigtenzuwachs von 0,3 und auf Bundesebene ein Riickgang von 0,3 % verzeichnet.
Gleichzeitig erhdhte sich in diesem Zeitraum die Zahl der Beschaftigten mit Wohnort Cott-
bus/ Ch - @edrgfiigiy auf 37.290 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte.

Die Arbeitslosenquote verringerte sich im Zeitraum von 2008 von 14,5 % auf 7,7 % im
Februar 2022 deutlich. Die Entwicklung ist dabei im Wesentlichen auf demografische Ef-
fekte bzw. den Ruckgang der erwerbsfahigen Bevolkerung zurtickzufiihren.

Die Beschéftigtenentwicklung am Arbeits- und Wohnort &uf3erte sich in einem Rickgang
der Einpendler und Anstieg der Auspendler. Einpendler kamen vor allem aus der Region.
Auspendler arbeiteten am haufigsten in Berlin, Spremberg, Peitz, Kolkwitz und Senften-
berg.

Der Umlandkreis Spree-Neil3e verzeichnete einen Beschéftigtenzuwachs um insgesamt
4,6 %, wobei insbesondere in Spremberg, Forst, Kolkwitz, Teichland und Burg zusétzli-
che Arbeitsplatze entstanden.

187 Cot t b u s / Cdtprida biengtleistungs- und Universitatsstadt. Knapp 90 % der Be- Beschaftigtenstruktur
schéftigten sind in Dienstleistungsbranchen tatig. und -entwicklung
Die Stadt hat nur einen geringen Beschéftigtenanteil im Verarbeitenden Gewerbe aufzu-
weisen. In Cottbus gab es im Jahr 2020 lediglich 1.440 Beschétftigte in diesem Wirt-
schaftszweig. Das entspricht einem Beschaftigtenanteil von lediglich 3 %. Bundesweit
liegt der entsprechende Anteil bei knapp 20,3 %.
In Cottbus verfligen tberdurchschnittlich viele Beschéftigte Gber einen anerkannten oder
akademischen Berufsabschluss; gleichzeitig gibt es verhéltnismaRig viele Arbeitsplatze
mit einem hohen Anforderungsniveau, was sich grundsatzlich positiv auf das Ansied-
lungsgeschehen auswirken dirfte.

188 Bedeutende Dienstleistungsbereiche sind das Gesundheits- und Sozialwesen, die 6ffent- Branchen
liche Verwaltung, der Handel sowie die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (u. a.
Callcenter, Uberlassung von Arbeitskraften).

189 Fur gréRRere Industrieansiedlungen mit einem entsprechend hohen industriellen Fachkraf- Industrie
tebedarf gibt es in Cottbus kein ausreichendes Arbeitskraftepotenzial, sodass in entspre- Gewerbe
chenden Ansiedlungsfallen auf Fachkréafte im Umland zurlickgegriffen werden muss. Dort
ist in etwa jeder zweite Arbeitsplatz der Industrie zuzuordnen.

Das verarbeitende Gewerbe in Cottbus ist Uiberwiegend durch kleinere Betriebe mit einer
unterdurchschnittlichen Exportquote und Produktivitat gepragt. Von dem bestehenden
Unternehmensbesatz diirfte somit eine eher geringe Flachennachfrage ausgehen.

190 Die Bruttowertschopfung in Cottbus erhdhte sich im Zeitraum 2010 bis 2018 um 23,8 %. Wertschdpfung
Die Dienstleistungsbereiche verzeichneten dabei einen ahnlichen Zuwachs wie die In-
dustrie. Mit 87,4 % wird ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil der Wertschépfung in Cott-
bus durch Dienstleistungsunternehmen erwirtschaftet. Der Anteil der Industrie lag nur bei
12,5 %.

191 Der Strukturwandel bringt eine Veranderung der Wirtschaftsstruktur in der Region mit Prognose
sich, wodurch sich fur den Gewerbeflachenmarkt neue Herausforderungen ergeben. Die
Nachfrage wird sich voraussichtlich verandern und durch gezielte Férdermaflinahmen des
Strukturwandels auch zusatzliche UnternehmennachCot t b us / Cliringére b u z

192 Wichtiges Ziel fur den Wirtschaftsstandort Cottbus ist es, den starken Dienstleistungs- Ziele fir den
und Universitatsstandort weiter fortzuentwickeln. Dazu gehoért u. a. die Ansiedlung von Wirtschaftsstandort
weiteren Forschungsinstituten und wissensintensiven Unternehmen als Impulsgeber fur
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den Strukturwandel sowie auch die Griindungsférderung, z. B. aus der Universitat heraus,
umso langfristig positive wirtschaftliche Entwicklungen am StandortCot t b u s / Czu
generieren. Institutionenwi e das Gr ¢ndungs ze nunddieambahe:
Aboomtown Cottbusfii sind erste Schritte a
Gleichzeitig sollte die eher schwache industriell-gewerbliche Basis durch die Ansiedlung
von produzierenden und technologieorientierten Unternehmen verstarkt werden. Hierzu
sind attraktive Gewerbeflachen, eine Ansiedlungsstrategie und ein nachhaltiges Standort-
marketing notwendig. Entsprechende hohe Anforderungen stellen sich fur die Wirt-
schaftsforderung Cottbus.

Zudem sind signifikante Verlagerungsanforderungen fir Industrieflachen und auch stark
emittierende Gewerbeflachen absehbar. Die Verlagerungen stehen u.a. mit der Entwick-
lung des Lausitz Science Park (inkl. des bisherigen Technologie- und Industrieparks) und
auch der Entwicklung der Seevorstadt (bislang Gewerbegebiet Cottbus Ost) in Verbin-
dung.

Die Fortentwicklung und Starkung des Wirtschaftsstandortes Cottbus wird auf die ge-
samte Region, die aufgrund der Aufgabe des Braunkohletagebaus und der Verstromung
stark vom Strukturwandel betroffen ist, ausstrahlen.

193 Mit der Entwicklung des Cottbuser Ostsees entstehen neue Infrastrukturen fir touristische Cottbuser Ostsee
und wirtschaftliche Perspektiven f ¢ r Cottbus/ Ch:- Sebuz Qstses-
Anrainer. Mit den geplanten Angeboten, die u.a. im Masterplan Cottbuser Ostsee konzi-
piert wurden, werden neue Wertschdpfungsketten im Sinne des Grundsatzes 2.1 LEP HR
etabliert, welche zu einem erfolgreichen Strukturwandel beitragen kénnen. Durch diese
Entwicklung werden die weichen Standortfaktoren der Region Lausitz-Spreewald, die u.a.
die Lebensqualitat beschreiben, deutlich aufgewertet.

194 Der Orientierungsrahmen des zukinftigen Gewerbeflachenbedarfs fir die Stadt Cott- Flachenbedarf
bus/ Ch - @anil Gewerbeflachenkonzept 2020) beléuft sich unter Beriicksichti- Gewerbeflachen
gung eines verbrauchsgestitzten moderaten Prognoseansatzes bis zum Jahr 2035 auf
bis zu 37 ha brutto (inkl. Erschlielungs- und Nebenflachen).

Der Logistikflachenbedarf ist nicht beriicksichtigt, da dieser aufgrund der besonderen
Branchendynamik nicht verbrauchsgestutzt fortgeschrieben werden sollte. Aufgrund des-
sen wird gemaf Gewerbeflachenkonzept ein zuséatzliches, angebotsorientiertes Flachen-
angebot fur Logistik- und/oder Industrieansiedlungen in H6he von bis zu 26 ha (brutto)
empfohlen, um im Falle eines Ansiedlungsinteresses eines grof3eren Unternehmens
handlungsfahig zu sein. Somit wirde sich der Orientierungsrahmen inklusive der ange-
botsorientierten Flachen auf ca. 63 ha (brutto) beziffern.

Hinzu kommen weitere bis zu 27 ha Verlagerungsbedarf von Unternehmen aus der See-
vorstadt sowie zuséatzliche Flachenbedarfe durch Ansiedlungen im Rahmen des Struktur-
wandels, die zum aktuellen Zeitpunkt nicht abschlielBend quantifiziert werden kénnen. In
diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass ein ausreichendes Flachenportfolio fur
unterschiedliche Nutzergruppen vorgehalten werden sollte, um den Strukturwandel er-
folgreich bestreiten zu kdnnen.

195 Im Abgleich des Flachenbedarfs mit dem erfassten Flachenpotenzial zeigt sich, dass ca. Angebote
44 ha ohne Verwertungsbeschrankungen und davon ca. 32 ha sofort verfugbar sind. In Gewerbeflachen
der langfristigen Perspektive kann es jedoch zu Engpassen kommen. Erstens aufgrund
der wirtschaftlichen Neuausrichtung der Region im Rahmen des Strukturwandels und der
damit voraussichtlich einhergehenden zuséatzlichen und veranderten Flachennachfrage
durch Unternehmen. Zweitens durch die Neuordnung des Bereiches Seevorstadt und die
damit verbundenen Unternehmensverlagerungen an andere Standorte im Stadtgebiet
und drittens durch die Verwertungsbeschrankungen zahlreicher Flachen in den bestehen-
den Gewerbegebieten. Letzteres erfordert eine umfangreiche Qualifizierung der nicht
wirtschaftlich genutzten (Brach-)Flachen.

Insgesamt ergeben sich dadurch erhebliche Herausforderungen fur den Standort Cott-
b us/ Ch - i #libblick auf gewerblich und industriell genutzte Flachen.

Oberstes Ziel sollte eine nachhaltige und zukunftsweisende Starkung der Wirtschaftskraft
in Cottbus sein. Die Stadt und ihre Wirtschaftsforderung sollten auch langfristig interes-
sierten Unternehmen, ob fir Erweiterungen, Verlagerungen oder Ansiedlungen, schnelle
und flexible Angebote machen kdnnen. Das Flachenangebot muss also in einem ausrei-
chenden Male vorhanden sein. Insbesondere wenn berlcksichtigt wird, dass fir eine
erfolgreiche Vermarktung erfahrungsgeman ein Angebotsminimum vom Dreifachen des
tatsachlichen Bedarfs vorgehalten werden sollte.
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Unter Beriicksichtigung oft mehrjahriger aufwendiger Planungsverfahren sind bereits

kurzfristig wichtige Schritte zur Mobilisierung des Flachenpotenzials mit geringen bzw.

erhohten Verwertungsbeschrankungen vorzunehmen. Nur so kénnen Flachenbedarfe zu-

kinftig auch allumfanglich bedient werden.

Mit der Fortschreibung des Gewerbeflachenkonzeptes und der erstellten digitalen Gewer-

bedatenbank hat die Stadt Cot t bus / Ch - Se b ueinen withtijea Bnund<2eth
fir ein modernes Gewerbeflachenmanagement gelegt.

ImJanuar2 023 hat Wirtschaftsminister J°r-qnd:

Industrie- und Gewerbe-

Industrieflachenkonzept fir das Land Brandenburg” vorgestellt. In einer anschlieRenden flachenkonzept Land

Pressekonferenz betonte Steinbach: ABr al
fragten Investitionsstandort entwickelt. Um Unternehmen auch kinftig attraktive Industrie-
und Gewerbeflachen anbieten zu kénnen, missen wir jetzt Vorsorge treffen. Brandenburg
hat dafiir das notwendige Wachstumspotenzial.”

Das Gutachten stellt u.a. fest: Sofort vermarktungsfahige Bestandsflachen (GI) gibt es in
Brandenburg nur 458 ha. In finf kreisfreien Stadten und Landkreisen sind aktuell keine
oder nur unter zehn Hektar sofort vermarktungsféahige Bestandsflachen vorhanden; in
zwei weiteren Landkreisen sind nur unter 20 ha sofort verfligbar. Auf das gesamte Land
betrachtet, konnte die ermittelte Nachfrage bis 2030 nicht einmal zur Halfte gedeckt wer-
den. Die sofort vermarktungsfahigen Bestandsflachen umfassen zudem so gut wie keine
grof3en und zusammenhangenden Flachen mehr. Ab einer GréRenordnung von tber 50
ha existieren in Brandenburg aktuell keine Angebote.

Das Gutachten empfiehlt daher im Handlungsfeld 1 die Entwicklung von Industrie- und
Gewerbeflachen sowie Sonderformen. Dieses erste Handlungsfeld ist als zentral anzuse-
hen, um das Ziel zur Bereitstellung von Gewerbe- und Industrieflachen in nachhaltiger
Qualitat und Quantitat zu erfillen. Die Handlungsempfehlungen zielen konkret auf die
Steigerung der sofort vermarktungsfahigen Bestandsflache im Land Brandenburg durch
eine Qualifizierung von Bestandsgebieten sowie die Entwicklung neuer Flachen unter-
schiedlicher Gréf3e und strukturpolitischer Bedeutung durch die Kommunen ab.

Unter anderem werden durch folgende MaRhahmenansétze empfohlen:
- Entwicklung von strukturpolitisch bedeutsamen Gewerbe- und Industrieflachen

- Entwicklung von Gewerbe- und Industrieflachen zur Deckung des regionalen und
kommunalen Bedarfs

- Qualifizierung und Attraktivierung von Bestandsgebieten
- Entwicklung von Flachenangeboten fir spezielle Nachfrager (Sonderformen)

Die neuen Anforderungen und Malinahmenansatze des Landes Brandenburg, wirken
sich auch auf die Planungsansatze der kreisfreien St adt Cot t b aus./Hi@dicht<
lich der Entwicklung der gewerblichen Bauflachen kénnen somit auch Gbergeordnete Be-
darfe, Sonderbedarfe und Bedarfe der Region im FNP Berticksichtigung finden.

Der Strukturwandel, dessen Auswirkungen zum Gegenstand der Gesamtentwicklung der
Region Lausitz werden und der eine enorme Herausforderung darstellt, soll fur die Region
eine neue Perspektive nach dem Kohleausstieg erdffnen. Ansatzpunkt ist die Starkung
der bereits vorhandenen Potenziale.

Die BTU Cottbus-Senftenberg stellt den Anknipfungspunkt fiir eine innovationsorientierte
Regionalentwicklung. Aus der Universitat heraus werden die Potenziale von der vorhan-
denen Forschungs- und Wissenschaftslandschaft und die Entwicklung im Bereich Griin-
dungen genutzt. Neue Wirtschaftsfelder werden sich insbesondere aus der Ansiedlung
von auf3eruniversitédren Forschungsinstituten und wissenschaftlichen Einrichtungen erge-
ben. Herauszuheben sind u. a. die Forschung und Entwicklung im Bereich der Wasser-
stoffwirtschaft, der erneuerbaren Energien, emissionsarmer Industrien und Technologien
sowie der Kreislaufwirtschaft, der nachhaltigen Landnutzung, der Biodkonomie, der Be-
reiche Leichtbau, Mobilitdt, Sicherheit und Kommunikation und der Kunstlichen Intelli-
genz.

Der Lausitz Science Park profitiert von der unmittelbaren Nahe zur Universitat. Die direkte
Anknipfung bietet einen idealen Raum um Synergieeffekte zwischen Wirtschaft, Wissen-
schaft und Forschung und potenziale Flachen fir die Ansiedlung und Entwicklung von
Unternehmen zu ermdglichen.

Brandenburg

Strukturwandel
Strukturentwicklung

BTU Cottbus-Senftenberg

Lausitz Science Park
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200 Ein wesentlicher Impuls wird dabei durch das Innovationszentrum Universitatsmedizin
Cottbus als Kern der Modellregion Gesundheit Lausitz gegeben. Geplant ist der Aufbau
einer staatlichen Universitatsmedizin, eine verstarkte Digitalisierung, Forschungsorientie-
rung und enge Vernetzung des Carl-Thiem-Klinikums als digitales Leitkrankenhaus mit

Universitatsmedizin

der Region.
Neue Industriearbeitsplatze entstehen u.a. mit der Fortentwicklung des alten Bahnindust-
riestandortesz um Aneuen Wer k CottbusfA in dem ab

tung der ICE4 Flotte erfolgen wird.

201 Auf Basis der dargelegten Situation lassen sich firr die Stadt Cot t b us / (digerfle Fazit: Wirtschaft
Ziele fur die Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung, im Rahmen der vorbereitenden und Beschéftigung
Bauleitplanung und des Flachennutzungsplanes ableiten:

- Profilierung der Bestandsgebiete: Beseitigung stadtebaulicher Missstande
insbesondere bei bestehenden (Industrie- und) Gewerbegebieten

- Flachenrevitalisierung: Aktivierung der Gewerbebrachen als Beitrag zur Scho-
nung unbebauter Flachen sowie zur Aufwertung von Bestandsgebieten

- Innovative Flachennutzung: Generierung zusatzlicher Flachenpotenziale
durch Nachverdichtung, u. a. durch Flachenneuordnung, Optimierung minderge-
nutzter Flachen, Bebauung von Baullicken in Bestandsgebieten

- Schaffung neuer Flachenangebote fir Industrie und Gewerbe: Berlcksich-
tigung der Verlagerungsbedarfe innerhalb der Stadt und der Sonderbedarfe fur
zusammenhangende Flachen Uber 50 ha.

- Flachenvorsorge fur den Strukturwandel: Vorsorge fur die Projekte des Struk-
turwandels insbesondere fiir den Lausitz-Science-Park, die Entwicklung der Uni-
versitatsmedizin und der BTU CS sowie den Tourismus.
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3.4 Einzelhandel

202 Mit der raumordnerischen Funktion als Oberzentrum Ubernimmt Cot t b u s / Cfar Oberzentrum
die Bevolkerung in der Stadt sowie fir das Umland im Einzugsbereich eine bedeutende
Versorgungsfunktion.Di ese Auf gabe betrifft den 8meg

203 Einen wesentlichen Teil der Funktion betrifft die materielle Versorgung. Diese wird vor- materielle Versorgung
rangig in den Zentren der Stadt realisiert und durch den Einzelhandel gewahrleistet.

204 Di e Stadt Cot vedflgisgen@fB Eitehbngets- und Zentrenkonzept (Stand Bestandssituation
2016) Uber einen Einzelhandelsbesatz von insgesamt 769 Anbietern mit einer Gesamt-
verkaufsflache von 239.700 m?, die einen Umsatz vonca. 6586 Mio. 4 t 2t i gen
Gegeniiber dem Zeitpunkt der ersten Erstellung des Einzelhandels- und Zentrenkonzep-
tes 2008 bis zur letzten Fortschreibung 2016 hatte sich die Anzahl der Betriebe deutlich
reduziert. Die Verkaufsflachenausstattung ist aber annahernd konstant geblieben, sowohl
in absoluter Dimensionierung als auch in Relation zur Bevélkerung. Die Gesamtverkaufs-
flache in 2016 lag nur 1,3 % unter jener von 2008. Die Verkaufsflachenausstattung von
ca. 2,41 m? je Einwohner war nahezu identisch (2008: 2,39 m2 je Einwohner). Die Um-
satzleistung ist im gleichen Zeitraum jedoch um ca. 4 % gestiegen. Dieser Vergleich ver-
weist auf einen strukturell verbesserten, leistungsfahigeren Einzelhandelsbesatz. Einge-
bunden darin sind die auch Wirkungen des 2008 eroffneten, innerstadtischen Einkaufs-
zentrums ABl echen Carr ®f.

Eine beachtliche Anzahl Kkleiner, oft nicht leistungsfahiger Anbieter konnte in der Wettbe-
werbssituation nicht bestehen, der Cottbuser Einzelhandel insgesamt verzeichnet jedoch
eine verbesserte Nachfragebindung und eine gefestigte Marktposition. Dies stellte sich
standortspezifisch jedoch sehr unterschiedlich dar.

Die Verkaufsflachenausstattung mit 2,41 m2 je Einwohner konnte rein quantitativ weiter-
hin als hoch eingestuft werden, verdeutlichte aber auch die Versorgungsfunktionen im
stidbrandenburgischen Raum, die auch in Zukunft weiter zunehmen werden.

Die Verkaufsflachenausstattung war aber auch einer starkeren Branchen-/ und Betriebs-
formenpragung unterworfen. Auf die Lebensmittelmérkte (Supermérkte, Discounter, Ver-
brauchermarkte, SB-Warenhduser i insgesamt 39 Anbieter) entfielen 2016 allein
ca. 56.400 m?2 Verkaufsflache bzw. fast 24 % der Gesamtverkaufsflache, das entspricht
einem Anteil von 0,57 m2 Verkaufsflache je Einwohner.

Noch flachenintensiver zeigt sich das Branchenspektrum Bauen / Wohnen / Einrichten,
darunter Baumarkte, Mobelméarkte und vergleichbare Fachmarkte (Teppichboden, Flie-
sen, etc.) mit zusammen 18 Anbietern. Diese verflgten 2016 Uber ca. 78.500 m2 Ver-
kaufsflache bzw. 33 % der Cottbusser Einzelhandelsflache. In Relation zur Einwohner-
zahl errechnet sich eine Ausstattungskennziffer von 0,79 m?2 Verkaufsflache je Einwoh-
ner. Zusammen reprasentieren diese ausgewahlten Betriebsformen etwa 56 % der Cott-
buser Einzelhandelsflache.

Zudem wirkten sich die flachengré3ten Anbieter massiv auf die Ausstattungskennziffer
aus. Inder Stadt Cot t b us / Oaarer52016unsgesamt 58 groRflachige Einzelhan-
delsbetriebe, also mit Verkaufsflachen ab 800 m?, anséssig. Diese 8 % aller Anbieter re-
prasentierten zusammen mit ca. 160.300 m2 Verkaufsflachen etwa zwei Drittel (66,9 %)
der Cottbuser Einzelhandelsflache. Allein die funf flachengréf3ten Anbieter (Hoffner, Ga-
leria Kaufhof, Hoffmann Mdbel, Bauhaus, Kaufland/Sielower Chaussee) umfassten mit
ca. 59.300 m? etwa 25 % der Cottbuser Einzelhandelsflache.

Demgegeniber waren 2016 in Cottbus 502 Fachgeschéafte (65,3 % aller Anbieter) mit
Verkaufsflachen unter 100 mz2 vertreten, die zusammen jedoch nur 9 % zu der Flachen-
ausstattung beitrugen. Die Flachenausstattung wird von wenigen groen Anbietern be-
stimmt, die Angebotsvielfalt jedoch von den kleinteiligen Fachgeschéftsstrukturen.

205 Die Entwicklung des Einzelhandelssektor istauchi n  Cot t b u s nachider &retdl-1 Entwicklungen nach 2016
lung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes (2016), teilweise dynamisch fortgeschrit-
ten. Eine Fortschreibung des Einzelhandel- und Zentrenkonzept ist entsprechend fir das
Jahr 2024 vorgesehen. Zu den wesentlichen Anderungen gehdérten u.a.:

- Erdffnung Rewe Lausitzer Stral3e (2021)

- Erdffnung Gallinchen Center (2022 - Reaktivierung ehemaliger Praktiker)

- Sanierung und teilweise Erweiterung diverser EZH-Standorte

- Komplexer Ersatzneubau des Lausitz-Park (ab 2022)

- SchlieBung der Galeria Kaufhof Filiale (2023)

- Erwerb der Flache des bisherigen 2. Bauab s c hni t t-BlesherdGaséf
durch die Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz (20
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Vorbereitet wurden die MaRnahmen teilweise durch die Anderung bzw. Erstellung von
Bebauungspléanen sowie in Teilen auch mit Anderungen des rechtswirksamen Flachen-
nut zungsplanes der Stadt Cottbus/ Ch-Sebu
Seit 2016 erfolgten auch diverse Eigentimer bzw. Anbieterwechsel. Grundséatzlich ist
aber eine stabile Entwicklung der ausgewiesenen Zentren und Nahversorgungsbereich
festzustellen.

Ubergeordnete und auch gesellschaftliche Effekte, wie z.B. der steigende Umsatz im On-
linehandel, wirkte sich auch auf die Stadt Cot t b us / Cdus. Sae allenz kleineren
Einzelhandler sehen sich zunehmend mit einem starkerem Wettbewerbsumfeld konfron-
tiert.

Die Grundlage zur Steuerung des Einzelhandelsi n  Cot t b u sist @abregblmifig
fortgeschriebene und zuletzt im Oktober 2016 beschlossene Einzelhandels- und Zentren-
konzept.

Mit dem Zentrenkonzept als informellem Planungsinstrument soll die Intention des Ge-
setzgebers, zentrale Versorgungsbereiche mittels eines stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes zu schitzen und zu entwickeln (81 Abs. 6 Nr. 4 und 11 BauGB,
§ 2 Abs. 2 Satz 2, § 9 Abs. 2 a und § 34 Abs. 3 BauGB), umgesetzt werden.

In diesem Konzept werden zentrale Versorgungsbereiche der Hierarchiestufen Haupt-
zentrum Innenstadt (A-Zentrum), Zentren mit Ortsteilfunktionen (B- und C-Zentren) und
Nahversorgungszentren (D-Zentren) raumlich abgegrenzt. Fir diese werden sowohl
guantitative als auch qualitative Ziele definiert. Zentrale Versorgungsbereiche sind raum-
lich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen auf Grund vorhandener Einzelhan-
delsnutzungen - haufig erganzt durch diverse Dienstleistungen und gastronomische An-
gebote - eine bestimmte Versorgungsfunktion Gber den unmittelbaren Nahbereich hinaus
zukommt.

Das Zentrensystem von Cottbus ist, der Gro3e und Bedeutung der Stadt angemessen, in
hierarchische Stufen mit unterschiedlichen Versorgungsfunktionen und mehreren Bedeu-
tungsebenen gegliedert. Zentren sind stadtraumliche Konzentrationspunkte fir Kommu-
nikation, Handel, Stadtkultur, Arbeiten und Wohnen, die Brennpunkte des offentlichen Le-
bens in der Stadt. Von ihrer Funktionalitat werden Stadt- und Lebensqualitat, Urbanitat
und das Image in entschiedenem Mal3e gepréagt.

Oberste Prioritat gebihrt dem innerstadtischen, zentralen Versorgungsbereich, dement-
sprechend ausgewiesen als A-Zentrum mit gesamtstadtischen und regionalen Versor-
gungsfunktionen.

Dem nachgeordnet sind B- und C-Zentren als Stadtteilzentren mit entsprechend ortsteil-
bezogenen Versorgungsfunktionen im kurzfristigen und auch mittel- bis langfristigen Be-
darfsbereich. Nahversorgungszentren (D-Zentren) als unterste Stufe zielen vorrangig auf
die wohnungsnahe Versorgung im kurzfristigen Bedarfsbereich.

Daruber hinaus werden grof3flachige Einzelhandelsstandorte (komplex geplante und ge-
baute Einkaufszentren ohne Bezug zu den zentralen Versorgungsbereichen) definiert.
Deren quantitative und qualitative Verkaufsflichenausstattung ist im Wesentlichen auf
den Status quo festgeschrieben.

Die Cottbuser Sortimentsliste dient als Klarstellungsinstrument, um Einzelhandelsvorha-
ben hinsichtlich ihrer Zentrenrelevanz beurteilen und somit steuern zu kénnen.

Der Einzelhandelsflachenbedarf fiir die Stadt im Jahr 2040 ist abhéngig von der Einwoh-
nerentwicklung, der Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft, dem Zentralitats-
grad der Stadt in der Region und der Kaufkraftbindung am Standort. Eine entsprechende
Prognose wird Bestandteil der Fortschreibung des Einzelhandel- und Zentrenkonzept im
Jahr 2024 sein. Das Konzept von 2016 beriicksichtigte noch nicht die neue Bevdlkerungs-
prognose und auch nicht die Effekte des unterdessen angelaufenen Strukturwandels.
Als Oberzentrum im sudbrandenburgischen Raum wird der Stadt Cot t bus/ C
aber auch in Zukunft eine besondere Bedeutung bei der Bereitstellung von Einrichtungen
zur Deckung des spezialisierten htheren Bedarfs fir einen groReren Verflechtungsraum
insbesondere beziglich Einkaufsmdglichkeiten in entsprechender Qualitéat und Quantitat
zukommen.F¢r das Oberzentrum Cottbus/ Ch-Seb:
tungen im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich, ist die Sicherung und Ent-
wicklung des Einzelhandels ein tibergeordnetes Ziel der Stadtentwicklung. Damit soll die
Attraktivitdt und Qualitét der Stadt als Oberzentrum weiter ausgebaut werden.

Einzelhandels- und
Zentrenkonzept

Zentrenstruktur

Zentraler Versorgungs-
bereich

Sonstige Zentren

grof3flachige Einzel-
handelsstandorte

Sortimentsliste

Prognose
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210 Die Leitziele der Entwicklung des Einzelhandelsstandortes Cottbus / Ch - Ssandk u z Fazit: Einzelhandel

- Starkung der oberzentralen Funktion und der Zentralitat durch eine qualifi-
zierte Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche sowie Erhalt, Starkung und
Weiterentwicklung der Innenstadt als multifunktionales Zentrum fiir die gesamte
Region; weniger ein quantitativer Ausbau als vielmehr die raumlich-strukturelle
Verbesserung der Angebotssituation kénnen die Ziele der Einzelhandelsentwick-
lung in Cottbus sicherstellen

- Konzentration auf stadtebaulich wesentliche Strukturen statt einer Zerglie-
derung (Kompaktheit gewachsener Stadtstrukturen)

- Erhalt und Verbesserung der wohnungsnahen Versorgung fur die Waren
des taglichen Bedarfes

- Angebotsverdichtung und 1 ergénzung in den Zentren - insbesondere in der
Innenstadt in Wechselwirkung kleinstrukturierter, individueller Einzelhandelsge-
schafte mit der Frequenzwirkung und der Attraktivitat gro3flachiger Anbieter.

- Orientierung an der Zielsetzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung - hierzu
gehdrt neben der Integration in Wohnfunktionen insbesondere die Erreichbarkeit
der Zentren zu FuR und Rad, mittels guter OPNV-ErschlieRung, eine effiziente
Auslastung der Verkehrsinfrastruktur durch die Steuerung der Verkehrsstrome
(Leitsysteme) wund im Siemn eVegierie rg ek St
gungsnetz.
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3.5 Gemeinbedarf

Neben dem Einzelhandel sind die soziale und die sonstigen Gemeinbedarfseinrichtungen
wesentlich fiir das Funktionieren der Stadt selbst als auch fur ihre Aufgabe als Oberzent-
rum. Das beinhaltet auch die Bereiche Ordnung und Sicherheit, Bildung und Wissen-
schaft, medizinische Versorgung, Sport und Freizeit und weitere Bereiche der nicht ma-
teriellen Versorgung.

3.5.1 Kita und Hort

Zur Sicherung des Rechtsanspruches auf eine Tagesbetreuung von Kindern entspre-
chend des Kindertagesstattengesetz des Landes Brandenburg (KitaG) sind bedarfsge-
recht Platzangebote in Kindertagesstatten, Tagespflegestatten und in Horteinrichtungen
vorzuhalten. GeméaR KitaG stellt der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Be-
nehmen mit den Tragern der freien Jugendhilfe und den Gemeinden einen Bedarfsplan
fur die Kindertagesbetreuung auf und schreibt ihn rechtzeitig fort. Der Bedarfsplan weist
u.a. jene Einrichtungen aus, die zur Erfillung des Rechtsanspruchs gemaR § 1 KitaG als
erforderlich erachtet werden.

Die aktuelle Grundlage fiir die Bedarfsermittlung und Bereitstellung von Platzen in Kin-
dertagesstatten und Horten i n de ickluSgskanzep-
tion Kindertagesbetreuung de2027S Diesd Kita-Bedarf+
splanung wurde auf der Grundlage der Bevélkerungsprognose in der Planungsvariante
"Digitale Stadt Cottbus/C h - S e"betmwbeitet. Fir einen Ausblick auf das Kita-Jahr
2029/ 2030 wurden beide Planungsvarianten
novativer Strukturwandel in der Lausitzh
Die Entwicklungskonzeption wurde in zwei Teile untergliedert. Der erste Teil beinhaltet
alle planungsrelevanten Belange der Kindertagesbetreuung fir die Altersgruppe 0 Jahre
bis zum Schuleintritt. Dieser Teil wurde von der Stadtverordnetenversammiung Cott-
bus/ Ch- Sebuz abasctlo8serD Ber 2Zv6it8 Peil der Entwicklungskonzeption
beinhaltet alle planungsrelevanten Aspekte fir die Altersgruppe Grundschulalter und ori-
entiert sich an der Schulentwicklungsplanung 2022-2027 und soll gemeinsam mit dieser
voraussichtlich im Jahr 2023 durch die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz beschlossen werden.

Waéhrend des Planungszeitraumes bis zum Ende des Kita-Jahres 2026/2027 kann gemaf
der Entwicklungskonzeption eine volle Bedarfsdeckung zur Sicherung des Rechtsanspru-
ches auf ein Kindertagesbetreuungsangebot gemanR § 1 (KitaG) erreicht werden. In Cott-
bus/ Ch-Sebuz k?©°nne n- urdWatdrecht nutzénrundWnter sialfaitigen
Angeboten von Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflege oder auch von Eltern-
Kind-Gruppe wahlen.

Da die bauliche Qualitat der Standorte auch eine entscheidende Grundlage fur die Ak-
zeptanz und Betriebsfahigkeit der Kindertageseinrichtungen ist, ist ein entsprechender
Fokus auf die Sicherung der Kindertagesbetreuungsplatze von hoher Prioritdt sowie die
Umsetzbarkeit der jeweiligen padagogischen Konzeption. Insbesondere Kindertagesein-
richtungen konnten in den letzten Jahren durch fehlende Forder- und Eigenmittel der
Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz nicht im erforder
steht weiterhin ein Investitionsstau bzw. Sanierungsbedarf. Auch die Umsetzung der Bar-
rierefreiheit oder energetische Sanierung als Beitrag zum Klimaschutz sind von hoher
Prioritéat. Die Projekte sind dabei in den wichtigsten Konzeptionen der Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz, wie z.B. dem I ntegrierten
tumbaukonzept (STUK) oder in den jeweiligen teilrdumlichen Konzepten als Malinahmen-
schwerpunkt verankert.

Sowohl in der Erfassung des Bestandsituation als auch in den langerfristigen Handlungs-
empfehlungen nimmt die Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung Bezug auf die
Planungsraume bzw. Stadtgebiete. Das Platzangebot von Kindertageseinrichtungen wird
entsprechend der Betriebserlaubnis in den jeweiligen Planungsrdumen dargestellt. Die
Betriebserlaubnis wird vom Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport gemali
§ 45 SGB VIl in den Altersgruppen null Jahre bis zum Schuleintritt bzw. Platze im Grund-
schulalter erteilt. Das Platzangebot von Kindertagespflege- personen wird entsprechend
der Pflegeerlaubnis in den jeweiligen Planungsrdumen dargestellt. Die Pflegeerlaubnis
wird gemafl §43SGBV I | | von der Stadt C Birte tUbessight flih
Ausstattung der Planungsraume stellt die nachfolgende Tabelle dar.

Oberzentrum

Rechtsanspruch
Kinderbetreuung

Entwicklungskonzeption
Kindertagesbetreuung
20221 2027

Bestandsangebote
(Altersgruppe
0 bis Grundschulalter)
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Tab. 4 - Platzangebot in Kindertagesstatten und Kindertagespflege

null Jahre bis zum Schuleintritt

Grundschul-
alter Gesamt
Planungsraume Kinder. Kita G::::.:Lnt
tages- AG* Ta
* ges- = *
pﬂege BE Platze pﬂege BE AG
Mitte 15 499 0 499 263 0 263
Ost 45 801 4 805 563 56 619
Sad 54 1.652 21 1673 1.271 18 1.289
West 40 616 0 616 378 78 456
Nord 44 1.118 0 1.118 724 0 724
Stadt Cottbus/Chosebuz 198 4.686 25 4.711 3.199 | 152 3.351

* BE: Betriebserlaubnis; AG: Ausnahmegenehmigung
Quelle: Daten vom 01.12.2021 gemaf Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung

Gemal} der Entwicklungskonzeption stehen aktuell ausreichend Platze zur Realisierung
des Rechtsanspruches zur Verfigung. Ein dringender Handlungsbedarf zur Erweiterung
der Hortkapazitaten wird mit der stetigen Anzahl der Ausnahmegenehmigungen und der
positiven Entwicklung der Schilerzahlen an einzelnen Grundschulstandorten der letzten
Jahre begriindet.

215Di e Entwicklungskogegketi enuldi dder Sa adt- Bedarfe bis 2027
2027" weifdt fir den Zeitraum bis zum Jahr 2027 nachfolgende Bedarfe differenziert nach (Altersgruppe
Planungsraumen aus. 0 bis Schuleintritt)
Planungsraum Mitte: Schaffung von 100 Kitaplatzen fir ein wohnortnahes Angebot bis
zum Jahr 2027, alternativ zur Malinahme im Planungsraum West, vorsorgliche Beriick-
sichtigung im Flachennutzungsplan.

Planungsraum West: Schaffung von 100 Kitaplatzen fur ein wohnortnahes Angebot bis
zum Jahr 2027, alternativ zur MaRnahme im Planungsraum Mitte, vorsorgliche Bertick-
sichtigung im Flachennutzungsplan. Ein Sanierungsbedarf zur dauerhaften Sicherung der
Kitaplatze besteht in den Kindertageseinrichtungen:

- IntegrationBki atned®Kneipp

- Kita AKirschbl ¢tehn

- Kita AWal dor fn

Planungsraum Nord: Es sind bis zum Jahr 2027 vorerst keine neuen Maf3nahmen vor-
gesehen. Ein Sanierungsbedarf zur dauerhaften Sicherung der Kitaplatze besteht in den
Kindertageseinrichtungen:
- I ntegrationskita
- Kita AHumi Kidsh
- Kita AMontessor.i Kinder haush

ASonnenbl umeiH

Planungsraum Ost: Ein Sanierungsbedarf zur dauerhaften Sicherung der Kitaplatze be-
steht in den Kindertageseinrichtungen:

- Kita APfiffikush

- Kita ASiebenpunkt

- Ev. Kita ABodelschwinghi

Planungsraum Sid: Sollte die Regine-Hildebrandt-Grundschule weitere Raumlichkeiten
am Schulstandort benétigen,dann w2r e eine Verl agerung
den Ortsteil Mitte vorrangig zu prifen. Far die im Jahr 2017 befristet geschaffenen 50
Kitaplatze erfolgt bis zum Jahr 2025 eine Priifung beziglich der zukiinftigen Nutzung des
Standortes GartenstralRe 19.

Ein Sanierungsbedarf zur dauerhaften Sicherung der Kitaplatze besteht in den Kinderta-
geseinrichtungen:

- Integrationskita ASonnenschei nh

- Feng-Shui I ntegrationskita AMischkahp

- Kita AAm StorchennestHh
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- Kita AFriedrich Fr°beld

- Kita AFreundschastraRd Haus 3 (Garte
- Kita AMontessor.i KinderhausfA (Greife
Langfristige Bedarfe bis 2040

Fur den Ortsteil Sandow, einen der gré3ten Ortsteile mit Gber 15.000 Einwohnern wird
fir den Bereich der Kindertagesbetreuung eine Flache von mindestens 4.000 m2 lang-
fristig bendtigt. In diesem Stadtteil braucht es in Zukunft auch eine Flache fur ein Famili-
enzentrum. Familienzentren bieten fir Kinder, Eltern und Familien Angebote einer leicht
zugéanglichen Unterstitzung und Forderung. Der Begriff Familienzentrum bezieht sich
auf Kindertagesstatten, die Knotenpunkte in einem Netzwerk bilden, das Kinder individu-
ell fordert sowie Familien umfassend berat und unterstitzt. Ziel ist die Zusammenfiihrung
von Bildung, Erziehung und Betreuung als Aufgabe der Kindertageseinrichtungen mit
Angeboten der Beratung und Hilfe fir Familien.

In Schmellwitz, einem Ortsteil mit ebenfalls hoher Einwohnerzahl und dem héchsten An-
teil an Kindern unter 14 Jahren, mangelt es ebenso an einem entsprechenden Familien-
zentrum.

Fur die Planungsraume Sid und Mitte wird fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung
jeweils eine Flache von rund 2.000 m? bengtigt.

Es sollte gepruft werden, ob Platze vom Planungsraum Sud oder Nord in den Planungs-
raum West in Form eines Ersatzneubaues verlagert werden kénnen, um auch im Ortsteil
Strobitz wohnortnahe Kindertagesbetreuungsplatze anbieten zu kénnen.

In der "Entwicklungskonzeption Kindertagesbetreuung der Stadt 2022 - 2027" wird u. a.
das Projekt der "Cottbuser Ostsee" noch nicht betrachtet. Die Verwirklichung dieses Pro-
jektes liegt aul3erhalb des Perspektivzeitraumes. Im FNP sollte hierbei neben einer
neuen Grundschule einschliel3lich Hort auch eine neue Kita mit mindestens 100 Platzen
im Ortsteil Merzdorf oder Dissenchen bericksichtigt werden, da die ausgewiesenen
neuen Wohnbauflachenpotentiale rund um den "Cottbuser Ostsee" zu einem erhdhten
Bedarf an wohnortnahen Kitaplatzen fihren wird. Fir einen entsprechenden Kindergar-
ten wird eine Flache von mindestens 2.000 m2 bendtigt.

3.5.2 Schule

217 Aktuell befinden sich folgende Schulen in kommunaler Tragerschaft:

- 13 Grundschulen (davon ABauhausschul
bis SEK 1)

- 1 Forderschule bis SEK | und Kooperation OSZ SPN

- 3 Oberschulen

- 2 Gesamtschulen (davon Sportschule Spezialschule - Eigenbetrieb)

- 4 Gymnasien

- 1 Schule zweiter Bildungsweg

- 1 Schule Berufliche Bildung (OSZ)

In den Schulen werden insgesamt tiber 9.000 Schiilerinnen und Schiler unterrichtet. Die
durchschnittliche Klassenbelegung liegt bei 21 Lernenden.

218 Die Cottbuser Schullandschaft wird durch 4 Freie Schulen bereichert:

- Waldorfschule (Trager: Waldorf Cottbus e. V.)

- Bewegte Grundschule (Trager: Markische Kita und Schule gGmbH)

- evangelische Gottfried-Forck-Grundschule (Trager: evangelische Schulstiftung)
- evangelische Gymnasium (Trager: evangelische Schulstiftung)

Im Schuljahr 2021/22 beschulten diese 4 Schulen 937 Schulerinnen und Schiler vorran-
gig aus der Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz. J2h
aufgenommen.

Damit leisten sie auch einen wichtigen Beitrag zur Entlastung der offentlichen Schultra-
gerschaft hinsichtlich Vorhaltung von Grundstiicken und Geb&uden als Eigentiimer, Aus-
stattung mit Lehr- und Unterrichtsmaterial sowie Beschéaftigung des padagogischen und
sonstigen Personals.

Der Trager der Bewegten Grundschule hat beim Ministerium fir Bildung, Jugend, Sport
den Antrag zur Errichtung einer Oberschule am jetzigen Standort gestellt. Dieser wurde
im Juli 2022 genehmigt.

Der Kirchenkreis Cottbus erarbeitet derzeit gemeinsam mit der evangelischen Schulstif-
tung als Tragerin der evangelischen Schulen ein Konzept zur Erweiterung der Schulland-
schaft der evangelischen Schulen. Tragender Gedanke ist die Errichtung einer zweizii-
gigen Oberschule, die nicht nur die Klassen 7 bis 10 fuhrt, sondern auch einen

Langfristige Bedarfsab-
schatzung bis 2040

Schule in kommunaler
Tragerschaft

Schulen in freier
Tragerschaft
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Grundschulteil mit den Klassen 4 bis 6. Damit kdnnte die bisher nur einziigig bestehende
Gottfried-Forck-Grundschule zukiinftig die Klassen 1 bis 3 zweizligig fiihren. Die schul-
fachliche Lucke im Bereich der Sekundarstufe | ware dann geschlossen.

Die Schulentwicklungsplanung ist gemafR § 102 Abs. 2 Satz 1 des Brandenburgischen
Schulgesetzes (BbgSchulG) pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe der kreisfreien Stadt
Cottbus/ Ch-Sebuz. Ent sprechend dem Gese
(BbgSchulG), § 102, haben die Schultrager Schulentwicklungspléane fur den Zeitraum
von jeweils 5 Jahren zu beschliel3en, die fur ihre Wirksamkeit vom Ministerium fur Bil-
dung, Jugend, Sport zu bestétigen sind. Der Schulentwicklungsplan fur die Stadt Cott-
bussCh- Sebuz wurde zul et z1t 20P7s marbaitet und Huede im Febu
ruar 2023 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Der Plan versucht eine
Entwicklungslinie f¢gr das Schulnetz der
nachsten 5 Jahre und dartiber hinaus zu zeichnen, der vor allem den Erfordernissen der
einsetzenden Strukturentwicklung Rechnung tragt.

In den letzten Jahren ist es nicht gelungen den Investitionsstau im Bereich Kita und
Schule vollstandig abzubauen. Der Schulentwicklungsplan enthélt daher eine Vielzahl
von Anregungen, die geeignet sind, das Schulnetz zu modernisieren und den Bedarfen
der bereits eingesetzten Strukturentwicklung zu folgen. Hervorzuheben sind daraus fol-
gende Schwerpunktthemen:

- Die Kapazitaten der Grundschulen werden angesichts der Entwicklung in den
nachsten Jahren trotz Inbetriebnahme der Schule in der Hallenser Stral3e nicht
ausreichen.

- Die Kapazitaten der weiterfiilhrenden Schulen sind ungleich beansprucht. Wéh-
rend die Gymnasialkapazitdt Reserven bietet, sind die Fontane-Gesamtschule
und die drei Oberschulen, gemessen an Klassenfrequenz und padagogischen
Erfordernisse, Uber die Mal3ien beansprucht.

- Weiter steigende sonderpadagogische Anforderungen sind absehbar. Vor allem
in den BereichentoAdso nieanlie ubrdt Wieenlo! u
anforderungen fir migrantische Kinder fihren Schulen und Lehrende an Leis-
tungsgrenzen. Vorschlag: Schaffung von Férderschulkapazitat bei Konzentration
verfligbaren sonderpéadagogischen Personals.

- Bauliche Erweiterung des Oberstufenzentrums als Herausforderung, im Struk-
turwandel dem Fachkréaftebedarf besser entsprechen zu kénnen und auch mit
behinderten, entwicklungsverzdgerten und benachteiligten Schilerinnen und
Schuilern decken zu helfen.

- Die durch den Strukturwandel bedingte dynamische Stadtentwicklung erfordert
auch im Bereich Kita, Hort, Schule ein kontinuierliches Nachsteuern der Plan-
ziele. Der Vorschlag: Berufung einer stdndigen AG Schulentwicklungsplanung
mit Vertretern relevanter Verwaltungsbereiche und Schulleitern aller Schulfor-
men.

Die Pflichtaufgabe der Stadt, eine angemessene und bedarfsgerechte Schulraumversor-
gung zu sichern, ist durch die Schaffung eines stadtisch ausgewogenen Netzes von
Schulstandorten mit einem reichhaltigen Angebot aller Schulformen und mdglichst kur-
zen Schulwegen zu erfiillen.

Fazit: Schulentwicklung

Zur Weiterentwicklung und Anpassung des Schulnetzes ergeben sich neue Flachenbe-
darfe insbesondere aus folgenden Griinden:
- kurz- und mittelfristiger Zuwachs der Bevdlkerungsgruppe U18
- Notwendigkeit zum Abbau bestehender Uberbelegungen und Doppelnutzungen
- neue Lernformen, neue Musterflachenprogramme fur die Einrichtungen
- Vorhaltung von Entwicklungsflachen fiir die soziale Infrastruktur bei den neuen
stadtebaulichen Entwicklungsschwerpunkten

Schulentwicklungsplan
2022 -2027

Fazit: Schulentwicklung
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3.5.3 Universitat

Die Brandenburgische Technische Universitat (BTU) Cottbusi Senftenberg ist eine Cam-
pusuniversitat mit drei Standorten: Zentralcampus Cottbus, Campus Cottbus-Sachsen-
dorf und Campus Senftenberg.
Die BTU ist nach der Universitat Potsdam die zweitgré3te Universitat Brandenburgs und
durch ein wirtschaftlich, ingenieurwissenschaftlich ausgerichtetes Studienprofil charakte-
risiert.
In den sechs Fakultaten

- AMINT(zusammenfassende Bezeichnung d

formatik, Naturwissenschaft, Technik) sowie den Fachbereichen

- A UmwamdtNaturwissenscha f t e n fi ,

- AMaschinenbawnmd EEe&t gioesyst

- ASoziale Arbeit/ Gesundhei't

- AWirtschafth,

- ARecht wund Gesellschaftfn sowie

- AArchitektur, Bauingenieurwesen und
bietet die BTU ein breit gefachertes Spektrum an Ausbildungsmadglichkeiten.
Von den 6.800 Studierenden der BTU Cottbhus-Senftenberg kommen knapp 40 % aus
dem Ausland. Internationale Studierende aus 125 Landern sind an der BTU eingeschrie-
ben, wobei Indien, der Iran und die Ukraine am starksten vertreten sind. 43 Prozent der
internationalen Studierenden sind weiblich. Der Frauenanteil an der Gesamtstudieren-
denzahl der BTU betréagt ebenfalls 43 %.2
An der BTU sind 180 Professorinnen und Professoren (einschlie3lich Gast-, Juniorpro-
fessoren und Stellvertreter) 642 akademische Mitarbeiter, davon 478 drittmittelfinanziert
694 nichtwissenschaftliche Beschéftigte, davon 87 drittmittelfinanziert beschéftigt sowie
13 Auszubildende (Stand 12/2022).

- Haushaltsmittel 2022 (Basiszuweisung des Landes): rund 98 Mio. Euro

- Drittmitteleinnahmen 2022: 51,2 Mio. Euro

- Drittmittelbewilligungen 2022: 176,2 Mio. Euro

emenf,
fi

Die BTU wird in der Zukunft qualitativ als auch quantitativ ihre Rolle als bedeutsame wis-
sensbasierte und innovationsférdernde Einrichtung der Region ausbauen. Die Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft wird verstarkt werden. Das Ziel besteht auch darin die Zahl
der Studierenden anzuheben.

Das Brandenburgisches Hochschulgesetz (BbgHG) schreibt in § 3 vor, dass die Hoch-
schulen fiir einen Zeitraum von fuinf Jahren Struktur- und Entwicklungsplane, einschlief3-
lich der Personalentwicklung, aufstellen und diese auch regelmafiig fortschreiben. Sie
sind dabei an staatliche Zielsetzungen der Hochschulentwicklung gebunden, die das fur
die Hochschulen zustéandige Mitglied der Landesregierung nach Anhérung der Hochschu-
len zur Sicherung eines angemessenen Angebots an Hochschulleistungen vorgibt. In den
Struktur- und Entwicklungsplanen stellen die Hochschulen die vorgesehene fachliche,
strukturelle, personelle und finanzielle Entwicklung dar. Die Struktur- und Entwicklungs-
planung soll ein fachlich ausreichendes und regional ausgewogenes Angebot in For-
schung und Lehre sicherstellen. Die Struktur- und Entwicklungsplane sind der fir die
Hochschulen zustéandigen obersten Landesbehdrde anzuzeigen.

Fur die BTU-CS ist aktuell der Hochschulentwicklungsplan (HEP) 2021 i 2026 mal3geb-
lich. Der HEP formulier u.a. folgenden strategischen Ziele:

1) Die BTU entwickelt sich mit ihren Partnern in Wissenschaft und Wirtschaft zu einem
der dynamischsten Wissenschaftsstandorte in Deutschland. Daftr nutzen wir die
Chancen des Strukturwandels in der Lausitz, investieren in enge Kooperationen mit
den auReruniversitaren und Bundeseinrichtungen vor Ort und initiieren den Aufbau
eines Wissenschafts- und Technologieparks mit der Bezeichnung »Lausitz Science
Park«, auch mit Unterstiitzung aus Politik und Wirtschaft.

2) Die BTU baut mit den Profillinien »Energiewende und Dekarbonisierung«, »Gesund-
heit und Life Sciences«, »Globaler Wandel und Transformationsprozesse« sowie
dem Querschnittsthema »Kdinstliche Intelligenz und Sensorik« ihre Kernkompeten-
zen aus und bundelt ihre Starken in Lehre und Forschung instituts- und fakultéts-
Ubergreifend. Durch interdisziplindre und einrichtungsubergreifende Kooperation

2 Quelle: https://www.b-tu.de/universitaet/ueber-uns/profil-btu-in-zahlen

Brandenburgische
Technische Universitat
Cottbusi Senftenberg

Hochschulentwicklungs-
plan 2021 -2026
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etablieren wir innerhalb der Profillinien national und international sichtbare und fiih-
rende Forschungscluster.

3) Die BTU gewinnt regional, Giberregional und international Sichtbarkeit und Attraktivi-
tat fur Studieninteressierte und erhoht die qualifizierte Nachfrage nach Studienplat-
zen. Mit einer signifikanten Erhéhung der Zahl der Studienanfanger kann die
Zahl der Studierenden innerhalb von funf Jahren auf 7.300 anwachsen. Die Ab-
solventen der BTU sind fur die kiinftigen Herausforderungen eines global agierenden
Arbeitsmarkts qualifiziert und nachgefragt. Wir vermitteln als Partnerin im Européi-
schen Hochschulnetzwerk EUNICE identitatsstiftende Werte zum Verstandnis der
européaischen Einheit in der Vielfalt. Uber die Absolventen als Multiplikatoren tragt
der européische Wertekanon zu Frieden und Entwicklung in den aul3ereuropéischen
Ziellandern bei.

4) Die BTU entwickelt sich zu einer forschungs- und transferstarken Universitat und
engagiert sich in besonderem Mal3e fur den wissenschaftlichen Nachwuchs. Wir er-
héhen unsere Drittmitteleinnahmen auf mindestens 44 Mio. Euro (ohne Mittel
aus dem Strukturstarkungsgesetz) und legen dabei besonderen Wert auf koordi-
nierte Programme der DFG, europaische Férderprogramme und die enge Koopera-
tion mit auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen und Bundeseinrichtungen, die
zukunftig weiter ausgebaut wird. Es wird angestrebt, bis Ende des Planungszeit-
raums 0,70 Promotionen pro Jahr und uneingeschrénkt betreuungsberechtigtem
Professor zu erreichen. AuRerdem werden wir die Anzahl an referierten Publikatio-
nen auf mindestens 5 pro Professur und Jahr erhéhen.

223 Die Rahmenplanung der BTU definiert die stadtebaulichen und rAumlichen Entwicklungs-
pfade am Zentralcampus, am Campus Sachsendorf und auch am Campus in Senften-
berg. Der Rahmenplan wurde zuletzt 2019 fortgeschrieben. Zusatzlich entfalten auch die
Rahmenpl2ane zum ASondergebiet Forschung
2020 bzw. 2022 Auswirkung auf die Entwicklung des unmittelbar angrenzenden Zentral-
campus und die Entwicklungsoptionen fir Neuansiedlungen von Instituten z.B. DLR und
Fraunhofer. Zukunftig wird auch der noch zu entwickelnde Rahmen- bzw. Masterplan zum
Lausitz-Science-Park Einfluss auf die Entwicklungen im Umfeld des Zentralcampus neh-
men.

Rahmenplanungen
BTU-CS

224 Mit dem 2022 erarbeiteten Mobilitdtskonzept kann die zentrale Zielstellung der Entwick-
lung eines autoarmen Zentralcampus mit einer hohen Aufenthaltsqualitat erreicht werden.
Gleichzeitig wurden die Bedarfe fur Stellplatze sowohl fir den Kfz-Verkehr als auch fir
den Radverkehr durch das Konzept angemessen beriicksichtigt und nachgewiesen.

Im Rahmen des Mobilitdtskonzeptes wurden unter Berlcksichtigung der geplanten Er-
weiterungen nordlich des Campusgelandes MalRnahmen definiert, deren Umsetzung zu
einem attraktiven und zukunftsorientierten Campusgelande fuhren.

Dafur wurden die Bedurfnisse der Nutzer (Studierende und Angestellte der BTU) anhand
einer umfangreichen Befragung ermittelt. Das dabei abgefragte Verkehrsverhalten sowie
die Hinweise und Winsche der Befragten in Bezug auf Mobilitdtsangebote wurden in die
Erarbeitung der MaZnahmen einbezogen.

Die entwickelten Malinahmen tragen dazu bei, den ruhenden Verkehr auf dem Campus-
geldnde zu zentralisieren und neu zu ordnen, den Verkehr zu beruhigen sowie die Auf-
enthaltsqualitat und Attraktivitat der Studien- und Lehrbedingungen zu erhéhen. Zudem
sorgen die MalRnahmen des Mobilitatskonzeptes fur mehr Flexibilitat bei der Standortent-
wicklung, indem sie Kapazitaten fur weiteres internes Wachstum bzw. fir die Umnutzung
von Flachen (Konversionsflachen) schaffen.

Dariiber hinaus wird durch die Umsetzung der MaBhahmen des Mobilitdtskonzeptes der
Umweltverbund gestarkt und damit einhergehend ein positiver Beitrag fur das Klima ge-
leistet.

Mobilitatskonzept
Zentralcampus 2022

225 Innovationszentrum Universitatsmedizin Cottbus

Das Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg plant

den Aufbau einestAumsoWaiivensit 2t 3 bestehend Sr?i?/\éféli?gtzﬁggigm
aus der Universitatsmedizin Cottbus sowie einem digital unterstitzten Netzwerk von Akt- Cottbus

euren der Gesundheitsversorgung in der Modellregion Gesundheit Lausitz.

Das IUC soll den Wissenschafts- und Forschungsstandort Lausitz starken und die medi-
zinische Versorgung in einer landlichen, vom Strukturwandel gepragten Region nachhal-
tig verbessern. Der Bund unterstitzt den Strukturwandel in den Braunkohleregionen im
Rahmen des Strukturstarkungsgesetzes Kohleregionen bis 2038 finanziell. Das 1UC
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wurde mit folgender Beschreibung in 8 17 S. 1 Nr. 28 Investitionsgesetz Kohleregionen
(InvKG 1 Art. 1 Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen) als Vorhaben aufgenommen:
AEin Innovationszentrum Universitatsmed
gion Gesundheit Lausitz aufgebaut werden. Forschung, Lehre und Versorgung sollen in
neuartiger Weise unter der Nutzung der Digitalisierung verknipft und in einem ,Realla-
bordé f¢r digitale Gesundheitsversorgung
nerausbil dung neu strukturiert und di e
gedacht werden. A

Eine erste Konzeptstufe hat eine von Brandenburgs Wissenschaftsministerin Dr. Manja
Schile eingesetzte zehnkdpfige Expertenkommission unter dem Vorsitz von Prof. Dr.
med. Einhaupl, ehemaliger Vorstandsvorsitzender der Charité - Universitatsmedizin Ber-
lin und ehemaliger Vorsitzender des Wissenschaftsrats, erarbeitet. Die Empfehlungen
wurden am 3. August 2021 dem Brandenburgischen Kabinett vorgestellt sowie auf einer
Pressekonferenz der Offentlichkeit prasentiert.

Der ambitionierte Zeitplan zum Aufbau des IUC sieht vor, dass sich die ersten Medizin-
studierenden in Cottbus zum Wintersemester 2026/27 einschreiben kénnen. Der Voll-
ausbau des IUC soll im Jahr 2035 erreicht werden. Das Landeskabinett hat dafir am
21.03.2023 die Leitlinien der Landesregierung fur das Konzept zum Aufbau des Innova-
tionszentrums Universitdtsmedizin Cottbus (IUC) beschlossen und das Konzept an den
Wissenschaftsrat zur Begutachtung tbergeben. Mit einem Ergebnis der Begutachtung
wird im Frihjahr 2024 gerechnet.

Raumlich soll das IUC direkt auf dem Gelénde sowie im unmittelbaren Umfeld des Carl-
Thiem-Klinikum realisiert werden. Die Erarbeitung eines stadtebaulichen Rahmenplanes
fur das IUC soll im Jahr 2024 abgeschlossen werden.

226 Fazit: Universitat

Entsprechend der dargelegten Entwicklungsperspektiven muss im Flachennutzungsplan Fazit: Universitat
Vorsorge betrieben werden, sowohl fur die Weiterentwicklung des Zentralcampus der
BTU-CS, der Anbindung an den LSP als auch fiir die Neuentstehung des IUC.
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3.5.4 Gesundheit

227 Auf dem Gebiet des Gesundheitswesens ibernimmtCot t bus/ Ch - Se b u z , Oberzentrum
deren Gebieten, Versorgungsaufgaben fur den Einzugsbereich des Oberzentrums.

Die medizinische Versorgung der Burger ist fir den stationéaren Teil eine kommunale Auf- Gesundheitsversorgung
gabe im Rahmen der Daseinsvorsorge. Der Versorgungsauftrag fiir die ambulante Be-
handlung liegt dagegen bei der Kassenarztlichen Vereinigung.

Der Bedarf an Gesundheitseinrichtungen ist in erster Linie abhangig von der Bevolke- Versorgungsbedarfe
rungsentwicklung. Die kommunale Bevélkerungsprognose und der generelle demografi-
sche Wandel lassen darauf schlie3en, dass der Bedarf allgemein ansteigen wird.

228 Mit Uber 1.200 Betten und rund 3.000 Mitarbeitern und Auszubildenden ist das Carl- Carl-Thiem-Klinikum

Thiem-Klinikum (CTK) der grof3te Arbeitgeber in Cottbus und gehdrt zu den groften und
leistungsfahigsten Krankenhdusern in Deutschland. Das CTK ist mit Gber 20 Kliniken,
Departments und Sektionen ein medizinisches Hochleistungszentrum und steht fur eine
ausgezeichnete umfassende medizinische Versorgung. Mehr als 100.000 Patienten wer-
den pro Jahr stationar und/oder ambulant behandelt.
Als Akademisches Lehrkrankenhaus der Berliner Charité beteiligen sich das CTK bereits
aktiv an der Ausbildung des arztlichen Nachwuchses. Und das CTK befindet sich auf dem
Weg zum Universitatsklinikum. Im Jahr 2026 sollen die ersten Studenten und Studentin-
nen ihre Medizinerausbildung in Cottbus beginnen kénnen. Parallel wird das CTK sich
zum digitalen Leitkrankenhaus entwickeln. Ein wichtiges Signal fur die Entwicklung der
Region, aber vor allem auch fur die kiinftige Ausrichtung der medizinischen Versorgung.
Am CTK wird Diagnostik und Therapie auf modernstem Niveau eingesetzt. z. B. ein hoch-
modernes PET-CT ermdglicht zielgenaueste Tumor-Therapie, die Hybrid-OP schonende
Eingriffe an Herz und Gehirn. Zu den weiteren Einrichtungen des CTK zahlen unter an-
derem eine Chest Pain Unit (Brustschmerz-Einheit) und eine Stroke Unit (Schlaganfal-
leinheit). Zudem verfugt das CTK als eine von lediglich zwei Kliniken in Brandenburg tber
ein Perinatalzentrum Level 1 (h6chster Standard). Hier kénnen Frithchen behandelt wer-
den, die nach besonders kurzer Schwangerschaft zur Welt kommen.

Der Bereich der Pflege befindet sich seit einiger Zeit im Wandel, so auch im CTK. In
verschiedenen Projekten bereiten sich die Mitarbeiter auf die Herausforderungen der
nachsten Jahre vor. So soll es das Projekt Primarpflege ermdglichen, dass die Patienten
eine dauerhafte Bezugsperson wahrend des Aufenthalts an der Seite haben.

Die Medizinische Schule am CTK ist eine der grofiten und wichtigsten Ausbildungsstatten
fir medizinische Berufe des Bundeslandes. Die Lausitzer Rettungsdienstschule hat sich
fur die Ausbildung im Bereich der Notfallversorgung etabliert.

Mit der Entwicklung des Universitatsklinikums, als Kern der Modellregion Gesundheit Lau-
sitz sowie der Entwicklung des CTK zum digitalen Leitkrankenhaus, konnte zuklnftig
auch ein Tragerwechsel von der Kommune zur Tragerschaft des Landes Brandenburg
erfolgen.

229 Unmittelbar an das CTK angrenzend befindet sich das SANA-Herzzentrum Cottbus. Das Herzzentrum
Sana-Herzzentrum Cottbus ist eine leistungsstarke, auf modernstem Niveau speziali-
sierte Fachklinik, in der jahrlich mehr als 4.500 herzchirurgische und kardiologische Pati-
enten stationar behandelt werden. Seit der ersten Operation am 7. Juni 1995 wurden
bisher mehr als 35.000 Operationen am offenen Herzen realisiert. Damit gehort das Herz-
zentrum zu den leistungsstarksten Herzzentren in den neuen Bundesl&ndern. Moderne
Technik und innovative Therapiekonzepte gewéahrleisten gro3tmogliche Sicherheit und
beste Langzeitergebnisse. Bei der Anwendung der Katheter gestiitzten Aortenklappen-
implantation Uber die Leistenvene zahlt die Cottbuser Spezialklinik sogar zur Weltspitze.
Das Herzzentrum wird durch den privaten Trager Sana Kliniken AG betrieben. Es hat sich
einen festen Platz in der Krankenhauslandschaft erarbeitet und verfiigt Gber 87 Betten.

230 Die ambulante medizinische Versorgung wird tUber eine Bedarfsplanung beobachtet und Ambulante Versorgung
gesteuert. Der gemeinsame Bundesausschuss legt dazu die bundesweit gliltigen Grunds-
atze der Bedarfsplanung in der so genannten Bedarfsplanungs-Richtlinie fest. Er regelt
darin beispielsweise, welche Arztgruppen unter die Bedarfsplanung fallen, legt die Pla-
nungsbereiche fest und gibt die Verhdltniszahlen Arzt je Einwohner fur die einzelnen
Fachgruppen vor.
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Auf dieser Grundlage ermittelt die Kassenarztliche Vereinigung Brandenburg gemeinsam
mit den brandenburgischen Krankenkassen die Versorgungssituation der einzelnen Arzt-
gruppen in den Planungsbereichen im Land. Dafir treffen sie sich in der Regel alle halben
Jahre im so genannten Landesausschuss. Bei ermittelter Unter- oder Uberversorgung
kénnen so z.B. einzelne Planungsbereiche fiir weitere Zulassungen geéffnet oder ge-
sperrt werden.

Im Land Brandenburg wird iiber die Landesarztekammer Brandenburg zudem ein elekt- Niedergelassene Arzte
ronischen Arzteverzeichnis gefiihrt. Die Kassenarztliche Vereinigung Brandenburg stellt
dieses Register im Internet 6ffentlich bereit.2 Demnach sind mit Stand 23.03.2023 derzeit
277 niedergel assene rzte in der kr eAmshéur
figsten vertreten sind folgenden Arztgruppen:

- Hausarzt, (76)

- Allgemeinmedizin / Praktischer Arzt, (48)

- Facharzt - Innere Medizin (48),

- Facharzt - Frauenheilkunde und Geburtshilfe (26),

- Facharzt - Kinderheilkunde (15),

- Facharzt - Augenheilkunde (14),

- Facharzt - Chirurgie (12) und

- Facharzt - Anéasthesiologie (11).

3.5.5 Kultur

Kulturell verfugt die Stadt Uber ein breitgefachertes Angebot. Die zahlreichen Museen, Kultur

wie u. a. das Schloss Branitz mit seinem Park und dem anschlieenden Spreeauenpark, Bestandsituation
das Stadtmuseum, das Wendische Museum, das Brandenburgische Apothekenmuseum,

das Kunstmuseum ADiesel kraftwer kf, undthek

ater und weitere Biihnen, das Planetarium sowie das Konservatorium, und ebenso der

Tierpark und die Messe sind von regionaler und teils auch Uberregionaler Bedeutung.

Fur die Kinder-und Jugendfreizeitgestaltung besiH

und Jugendtheater Apiccolo" eine groCe E

grenzen hinaus.

Fur den im allgemeinen kleinteilig strukturierten Bereich der Kultur ergeben sich, fir den Kultur
Planungshorizont des Flachennutzungsplanes, Bedarfe nach neuen Standorten und Fla- Entwicklungsbedarfe
chen vornehmlich im Zusammenhang mit der Entwicklung des Cottbuser Ostsee. In der

3. Fortschreibung zum Masterplan Cottbuser Ostsee aus dem Jahr 2021 sind folgende

Kulturprojekte auch flachenrelevant:

Seezeichen: Eine schwimmende Landmarke soll sowohl Blickfang und Imagetrager als
auch sichtbares Zeichen fur den Strukturwandel werden. Der Standort markiert gleich-
zeitig die Mitte des Cottbuser Ostsees. Zur Ideenfindung wurde ein studentischer Wett-
bewerb an der BTU Cottbus-Senftenberg durchgefiihrt. Die besten Entwurfsideen wer-
den durch die Stadtverwaltung Cottbus/C h - S e ind das Ostseemanagement in die
weiteren Planungen zum Cottbuser Ostsee aufgenommen und die Realisierung geprift.

Carboneum:Mi t dem AFotrzunCalrabuosneumi soll ein |
Beziehung zwischen der Kulturgeschichte, dem Naturraum und der Kohleférderung in der
Region am Hafenquartier entstehen.

Barenbricker Bucht: Die Barenbriicker Bucht eignet sich in Zukunft ideal fur larminten-
sivere Veranstaltungen von Musik, Uber Schauspiel bis hin zu Grof3- und Privatveranstal-
tungen.

Unabhdngigvom Ostsee ist im Bereich Kultur a
chenrelevant. Aufgrund der stédtebaulichen Entwicklung des Viehmarktes entfiel 2023
die Moglichkeit zur Durchfihrung diverser Veranstaltungen, wie der Festveranstaltung
zum Zug der frohlichen Leute, Trodelmarkte, Zirkus usw. am Standort. Im FNP wird daher
auch die Verlagerung des gesamtstadtischen Veranstaltungsplatzes beriicksichtigt.

3.5.6 Sport

Sport in Cottbus/ Ch-Sebuz hat Tradition,
reichert in seiner Vielfalt das Leben der Cottbuser Burger und der Besucher der Stadt.

3 https://arztsuche.kvbb.de/
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Zahlreiche Europa- und Weltmeister sowie Olympiasieger verschiedener Sportarten hat
Cott bus/ OmderYergangenheit hervorgebracht. Insbesondere im Radsport, der
Leichtathletik, Turnen und im FuRBball konnte Cot t b u s / CSpitz&leistungen her-
vorbringen. Auch der Breitensport i serankern SoGind Ubep
23.000 Cottbuser in Sportvereinen organisiert.

Die fachliche Grundlage fir Sport im Kontext der Stadtentwicklung ist der integrierte
Sportentwicklungsplan. Dieser Plan befindet sich seit 2021 in Aufstellung und wird vo-
raussichtlich noch 2023 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen werden. Der
Plan hat einen Betrachtungshorizont von ca. 10 Jahren.

Integrierte Sport-
entwicklungsplanung
2023

Um die Sportsituation in der Stadt detailliert zu erfassen, wurden im integrierten Sportent-
wicklungsplan umfassende Bestandsaufnahmen und entsprechende Bedarfsanalysen
des Sports vorgenommen. Die Datenerhebungen fokussierten sich auf:

- das Sport- und Bewegungsverhalten der Bevdlkerung (Sportverhaltensstudie),

- den vereinsorganisierten Sport (Vereinsbefragung, Analyse Mitgliederstatistiken)

- sowie auf die Bildungseinrichtungen (Schulen und Kindertagesstatten).

Die durch Vorortbegehungen erhobenen Bestandsdaten der Sportanlagen (u.a. Sportan-
lagenkataster) und das ermittelte Sportverhalten der Bevolkerung sowie die Angebote
und Bedarfe der Sportvereine, Schulen und Kindertagesstatten im Abgleich mit der Schul-
sportanlagensituation bildeten die Grundlage fur die anschlieRende Bestands-Bedarfs-
Bilanzierung, die differenzierte Aussagen zu infrastrukturellen Uber- und Unterausstattun-
gen firr die Stadt Cottbus/Ch- S e bem®glicht.

235 Sport- und Bewegungsraume Systematik: Sport- und
Sport und Bewegung finden im gesamten stadtischen Raum statt. Dabei spielen sowohl Bewegungsraume
normierte Sportraume insbesondere fur den Schul- und Vereinssport (Sporthallen, Sport-
platze, Hallenb&ader) als auch die Lebensqualitat fordernde Sportgelegenheiten eine zent-
rale Rolle. Sportgelegenheiten sind Raume, die nicht explizit fir sportliche Betatigung er-
baut wurden, hierflr aber von der Bevolkerung - sowohl von Sportvereinen als auch und
vor allem von Nichtvereinsmitgliedern - genutzt werden wie z. B. Parkanlagen, Stral3en
und Wege.

Abb. 10- Systematik: Sport- und Bewegungsraume

Sport- und
Bewegungsraume

Sportanlagen Sportgelegenheiten
fiir den Sport geschaffen wvom Sport mitgenutzt
Kernsportanlagen Sondersportaniagen

B IR A A—
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Skateraniagen | beleuchtete Laufwege
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Quelle: Integrierte Sportentwicklungsplanung Stadt Cott bus/ Ch:- Sebuz
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236 Gemal der Bestandserfassung des Sportentwicklungskonzeptes bestehen in der Stadt Gedeckte Sportanlagen
Cott bus/ Clerzediaesgasamt: (Sporthallen)

- 14 wettkampfgeeignete Sportspielhallen ab 800 m2 (Flache netto 14.263 m?2)
- 17 Sporthallen zwischen 405 bis 799 m2 (Flache netto 8.510 m?2)

- 37 Sportraume unter 405 m2 (inkl. Spiegel-, Tanzsale und KraftrAume mit einer
Nettosportflache von 5.962 m2)

Die Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz verf¢ gt somn-t
sportanlagen bzw. Sporthallen von 28.735 m2. Im Zuge Erstellung des Sportentwicklungs-

konzeptes wurden die Anlagen in Augenschein genommen und hinsichtlich des baulichen

Zustandes nach Bauzustandsstufen kategorisiert.

Abb. 11 - Bauzustandsstufen - Sportentwicklungsplan

Bauzustandsstufe 2 = Anlage mit geringen Mangeln

Bauzustandsstufe 3 = Anlage mit schwerwiegenden Mangeln

Quel l e: I ntegrierter Sportentwicklungsplan Stadt

237 Die qualitative baufachliche Einschatzung der gedeckten Sportanlagen weist ein positi- Gedeckte Schulsport-
ves Ergebnis auf, da sich die Uberwiegende Mehrheit der gedeckten Sportnutzflachen anlagen
in einem guten Zustand befindet.

- 5 Anlagen erhielten die Bauzustandsstufe 1 bzw. 1 Tendenz 2.

- 53 weitere Anlagen wurden mit der Bauzustandsstufe 2 bewertet, sie weisen le-
diglich geringe Méangel auf.

- Die Bauzustandsstufe 3 erhielten drei gedeckte Anlagen (die Einfeldsporthalle
Elisabeth-Wolf-Str., die Einfeldsporthalle des Fechtsportclubs sowie die Einfeld-
sporthalle der Paul-Werner-Oberschule)

- Zwei gedeckte Anlagen wurden mit der Bauzustandsstufe 4 bewertet (Einfeld-
sporthalle und Kraftraum der SH Drachhausenerstral3e).

Daruber hinaus existieren in der Stadt diverse gedeckte Sondersportanlagen fir Leicht-
athletik, Tennis, BMX, Gerétturnen, Boxen, Schiel3-, Schwimm- sowie Radsport. Diese
Anlagen wurden ebenfalls begangen und bewertet (u. a. Sportschule in der Linnéstralie,
Freizeitbad Laguna).

Fur die gedeckten Sportanlagen konnte die Sportentwicklungsplanung fiir eine annah-
rend passende Deckung von Bestand zu Bedarf feststellen. Prognostisch wird davon aus-
gegangen, dass weitere drei Zweifeldhallen erforderlich werden.

Die Absicherung des Schulsports gehdrt zu den Pflichtaufgaben kommunaler Daseins-
vorsorge. Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen der Sportentwicklungsplanung
auch die aktuelle kommunale Schulsportanlagensituation analysiert.

Eine wesentliche Grundlage fir die Bedarfsermittlung fir den Schulsport bilden die inhalt-
lichen Vorgaben des Rahmenlehrplans zur Sicherung des Sportunterrichts. Im Bundes-
land Brandenburg wurde auf die 2019 publizierten Raumprogrammempfehlungen/ Mus-
terflachenprogramm fir allgemeinbildende Schulen des zustandigen MBJS Bezug ge-
nommen, die einen lehrplangerechten Sportunterricht absichern sollen. Im Ergebnis
konnten folgende Schulsportanlagen mit prioritdren Defiziten ermittelt werden:
- Reinhard-Lakomy-Grundschule: Erweiterungsbau (405 m2),
- Humboldt-Gymnasium-Europaschule: Erweiterungsbau (968 m2),
- Paul-Werner-Oberschule: Erweiterungsbau (968 m?2),
- Oberstufenzentraum Cottbus/ Ch-Sebuz
Standort der Spreeschule (Elisabeth-Wolf-Strafe),
- Grundschule Dissenchen: Erweiterungsbau (405 m?) und Schmellwitzer Ober-
schule: Erweiterungsbau (968 m?).

238 In der Stadt Cottbus existieren zurzeit 40 Grol3spielfelder mit einer nutzbaren Gesamtfla- Ungedeckte Sportanlagen
che von 246.012 m2. Die Bauzustandsbewertung der Grof3spielfelder fallt positiv aus. (Sportplatze)
28 % der Grol3spielfelder wurden mit Bauzustandsstufe 1 bzw. 1 Tendenz 2 bewertet. Je
ein Spielfeld erhielt eine 3 Tendenz 4 (GSF3, Stadion der Freundschaft, wird als Parkplatz
genutzt) bzw. 4 (GSF, SP alter Flugplatz).
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Weiterhin verfiigt die Stadt Cottbus/ChoS e b iiber insgesamt 121 Kleinspielfelder, da-
runter 37 Kleinspielfelder mit einer Nettospielflache tiber 800 m2 (Gesamtflache der Klein-
spielfelder 63.799 m2) sowie 84 Spielfelder mit einer Nettospielflache kleiner 800 m2 (Ge-
samtflache 26.032 m2). Auch deren Bewertung fallt sehr positiv aus: lediglich neun Klein-
spielfelder haben eine Bewertung schlechter als die Note 3 bekommen.

Dariiber hinaus existieren in der Stadt Cottbus diverse ungedeckte Sondersportanlagen
fir u. a. Leichtathletik, Tennis, Boule, Bogensport sowie Rollsport. Diese Anlagen wurden
ebenfalls begangen und bewertet.

Fur die GroR3sportflachen (GSF) ergibt sich in der Gesamtbilanzierung ein rechnerischer
Uberhang von 55.706 mz. Dies entspricht acht GroRsportflachen a 7.140 m2 nach Regel-
maR. Der rechnerische Uberhang von derzeit acht GSF reduziert sich angesichts der
prognostischen Hochrechnung fir das Jahr 2040 auf vier GSF.

Grundsatzlich eroffnet der rechnerische Uberhang an Sportpléatzen die weitere und ange-
strebte Aufnahme von neuen Sportvereinsmitgliedern. 89 % der Cottbuser Sportvereine
werben um neue Mitglieder. Zudem besteht die Méglichkeit, stadtraumlich ibergeordnete
"FuRballzentren" fiir den Breitensport mit hochwertig ausgestatteten Grof3spielfeldern fir
mehrere nutzende Sportvereine zu bilden. Hierbei wiirde zum einen die Auslastung der
Sportnutzflachen optimiert und zum anderen die Option erdffnet, bestehende und nicht
ausgelastete Sportplatze fur den selbstorganisierten vereinsungebundenen Sport zu qua-
lifizieren.

An acht Schulstandorten empfiehlt das Sportentwicklungskonzept, infrastrukturell mit
Hilfe von Kleinspielfeldern (1.215 m?) sowie Rundlaufbahnen (200 m Lange), standortbe-
zogene Defizite zu beheben.

- Christoph-Kolumbus-Grundschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)

- Carl-Blechen- Grundschule: Kleinspielfeld (1.215 m?2)

- Erich-Kastner-Grundschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)

- Wilhelm-Nevoigt-Grundschule-Europaschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)

- Grundschule Dissenchen: Kleinspielfeld (1.215 m?2)

- Paul-Werner-Oberschule: Aufwertung des Mehrzweckspielfeldes (1.215 m?)

- Sachsendorfer Oberschule: Kleinspielfeld (1.215 m?2)

- Schmellwitzer Oberschule: Kleinspielfeld (1.215 m?)
Demnach sollten die Spielfelder multifunktional gestaltet und genutzt werden. Die Rund-
laufbahnen miissen dabei nicht zwangslaufig die typische Rundlaufstruktur aufweisen.
Diese kdnnen aus planerischer Sicht in Form von abwechslungsreichen Sport- und Be-
wegungsparcours modelliert werden, sodass der Aufforderungs- und Erlebnischarakter
fur sport- und bewegungsorientierte Aktivitaten erhéht werden.

Es ist festzustellen, dass ein Grof3teil aller Sport- und Bewegungsaktivitaten in der Stadt
Cottbus/ Ch-Sebuz auf Sportgelegenheiten
und Radwege bzw. Naturflachen (Wald-, Park- und Griinflachen sowie offene Gewasser).
Eine Ausnahme bildet die Gruppe der Sportvereinsmitglieder, die zu gleichem Anteil auch
Sportstatten der Grundversorgung nutzt. Ein wesentliches Ziel der Sportentwicklung fur
die Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz sollte tangdes ofz
fentlichen Raums fiir Sport, Bewegung und Gesundheitsférderung befassen.

Die Planungsrdaume weisen nahezu identische Raumnutzungsprofile auf. Im Planungs-
raumst AOi st die Nutzung der Sportgelegenl
Anteil an Sondersportanlagen deutlich geringer ist.

Ein weiterer Teil der Sportverhaltensstudie thematisierte die bereits angedeutete Bedeut-
samkeit stadtischer I nvestitionen i n d
ebenso wie die Sportanlagenwiinsche der Bevdlkerung. Im Ergebnis zeigt sich deutlich,
dass sich die das Sportverhalten pragenden Trends, wie Individualisierung und Plurali-
sierung der Lebensstile auch in den genannten Investitionsorientierungen und Winschen
widerspiegeln. Uber alle Zielgruppen und Planungsraume hinweg lassen sich folgende
weitestgehend Ubereinstimmende Aussagen im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung als Impulsgebung zusammenfassen:

Der Bau weiterer Radwege bzw. die LickenschlieBung und Instandhaltung des beste-
henden Radwegenetzes auch zur sicheren Verbindung der Schul- und Sportstandorte als
zentrale Orte in den Planungsraumen werden von allen Alters- und Zielgruppen innerhalb
der Bevdlkerung stark priorisiert.

Die Wohnortndhe ist das entscheidende Nutzungskriterium von Sport- und Bewegungs-
maoglichkeiten und sollte bei der Aufwertung, Vernetzung und Erweiterung von Sportanla-
gen bericksichtigt werden.

Neben sicheren Jogging- und Radwegen spielen vielféltige wohnortnahe Sport- und Be-
wegungsanlagen eine zentrale Rolle fiir eine gesundheitsférdernde Stadtentwicklung in

Ungedeckte Schulsport-
anlagen

Sportverhaltensstudie
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den Planungsrdumen. Hier inbegriffen sind auch die gedul3erten Wiinsche nach mit Fit-
nessgeraten aufgewerteten Griinanlagen.

Ein ressortiibergreifendes Zusammenwirken von Stadt-, Griin- sowie Sportentwicklungs-
planung ist anzustreben.

Bei den Kernsportanlagen (Sporthallen/Sportplatze) werden vornehmlich Sanierun-
gen/Modernisierungen und Aufwertungen gewiinscht. In diesem Kontext sollten auch
Klettermoglichkeiten (Sporthallen), Beachanlagen, Fitnessgerate sowie Trendsportanla-
gen (z. B. Slackline) fur ausgewahlte 6ffentlich zugéangliche Sportpléatze beriicksichtigt
werden, die vor allem bei den jingeren Bevolkerungsgruppen eine haufig gewinschte
Modernisierungsoption darstellen.

Innovative Konzepte, wie bspw. die Offnung und Zuganglichkeit von kommunalen Sport-
platzen auch fur Nichtvereinsmitglieder sowie die Ergdnzung bestehender Sportpléatze um
freizeitorientierte Bewegungselemente, werden planungsraumubergreifend von der
Mehrzahl der befragten Biirger beflirwortet.
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3.5.7 Feuerwehr

Die kreisfreie Stadt Cottbus/Ch - S e hlsi Taéager des Brandschutzes, des bodengebun- Berufsfeuerwehr
denen Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes unterhalt zwei Feuer- und Ret-
tungswachen der Berufsfeuerwehr sowie einen Stutzpunkt fir Notarzteinsatzfahrzeuge:

- Feuerwache 171 Planungsraum Siud, Madlow, Dresdner Stral3e 46,

- Feuerwache 21 Planungsraum Nord, Schmellwitz, Ewald-Haase-Stral3e 3,

- Stitzpunkt Notarzteinsatzfahrzeuge i CTK (Spremberger Vorstadt).

Gemal dem Jahresbericht der Feuerwehr (2021) besteht die freiwillige Feuerwehr in Freiwillige Feuerwehr
Cottbus/ Ch-Sebuz aus 16 Ortsfeuerwehren

lige Feuerwehr verfugt Gber insgesamt 13 Geratehauser. Die Ortsfeuerwehr Sandow hat

ihren Standort in der Feuer- und Rettungswache 2 der Berufsfeuerwehr in der Ewald-

Haase-StralRe. Die Einsatzabteilungen aus den Ortswehren Kiekebusch, Madlow, Grof3

Gaglow und Gallinchen sind seit 2020 im Geratehaus Sud zusammengefasst.

Innerhalb des Gebaudekomplexes der Feuerwache 1 ist auch die integrierte Regionallei- Leitstelle Lausitz
tstelle Lausitz untergebracht. Diese koordiniert Rettungs- und Feuerwehreinsatze sowie
Katastropheneins2tze der Stadt Cott b-Neale,
Oberspreewald-Lausitz, Dahme-Spreewald und Elbe Elster. Das Versorgungsgebiet um-

fasst somit 7.179 kmz2. Zu den Hauptaufgaben gehort die Annahme des europaeinheitli-

chen Notrufes 112. Im Zustandigkeitsgebiet befinden sich 38 Rettungswachen mit ca. 80

Rettungs- und Notarztwagen, diese konnen direkt Gber Pager alarmiert werden. Pro Jahr

kommen in der Leitstelle mindestens 300.000 allgemeine Anrufe und Notrufe an. Diese

fihren zu circa 100.000 Einsatzen.

Die Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz ist hinsi cht | Gefahrdungspotenzial
schiedlich strukturiert und verfuigt daher in den Ortsteilen Uber ein differenziertes Gefahr-

dungspotential. In den Ortsteilen Stadtmitte, Schmellwitz, Sandow, Spremberger Vor-

stadt, Strobitz und Sachsendorf findet man Uberwiegend eine geschlossene Bauweise

und die Einwohnerdichte ist entsprechend Uberdurchschnittlich hoch. In diesen 6 Ortstei-

len, in denen sich Uber 80 % der Einsatze ereignen, wohnen rund 80 % der Einwohner.

Diese Ortsteile wurden in die héchste Brandgefahrdungsklasse 4 eingestuft.

Als definiertes Schutzziel gilt fe¢r die

brandi nach den Empfehlungen der Arbeits

ren fur Qualitatskriterien fir die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten.

Nach § 3 Brand- und Katastrophenschutzgesetz des Landes Brandenburg haben Stadte Gefahrenabwehr-
und Gemeinden AGefahrenabwehrbedar fspl 2 nbedarfsplan2016i 2023
erwehr aufzustellen und fortzuschreiben. Der Gefahrenabwehrbedarfsplan sollte vom zu-

standigen politischen Gremium verabschiedet und turnusmafig fortgeschrieben werden.

Im Gefahrenabwehrbedarfsplan sind die den ortlichen Verhéltnissen entsprechende

Schutzziele festzulegen. Der Plan definiert sowohl die Schutzziele als auch den zur Er-

reichung dieser Ziele erforderlichen Umfang der Feuerwehr. Durch die Feuerwehr Cott-

bus/ Ch-Sebuz konnten mit Ge f & 2023¢ dieavbréndeitan |

ortlichen Gegebenheiten der vergangenen Jahre und die damit einhergehenden operati-

ven Einsatze berlcksichtigt werden. Es wurde aber auch der prognostizierten Entwick-

lung der Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz Rechnun;

von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen.

Das Konzept beinhaltet, dass trotz Anpassung der Funktionsstarke der Berufsfeuerwehr,
eine Verbesserung f¢r die Einsatzbereits
buz erzielt werden kann. Dies geschieht im Wesentlichen durch:

- eine differenzierte Risikobetrachtung des Stadtgebietes,

- eine differenzierte Einbeziehung der Freiwilligen Feuerwehr,

- Optimierung der Standortstruktur der Freiwilligen Feuerwehr im Siden und die
Planung weiterer Standortoptimierung mit dem Ziel der taktischen Optimierung
und Erhéhung des Einsatzwertes sowie der Fahigkeiten der Freiwilligen Feuer-
wehr,

- die Bildung von spezialisierten Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr (FF), Logis-
tik / ABC Fachgruppe,

- eine taktische verbesserte Besetzung
st@rkungfi in der Funkt i ons b e seetagsiben lgp-
heren Einsatzfrequenz Rechnung zu tragen,

- Schaffung zusatzlicher Ausbildungsmdglichkeiten fir die operativen Krafte.
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Im Jahr 2024 ist mit einer Fortschreibung des Gefahrenabwehrbedarfsplanes zurechnen.
Dabei werden voraussichtlich auch die neuen Anforderungen von Strukturwandel und
Stadtentwicklung hinsichtlich der Feuerwehrbedarfe weiter untersetzt werden.

245 Zur Wahrung der geordneten stadtebaulichen Entwicklung und der kommunalen Daseins- Bebauungsplan
vorsorge im Feuerwehr- und Rettungsdienst war fir die langfristige Sicherung der Feuer- Rettungswache 2
und Rettungswache Il in der Ewald-Haase-StraRe die Aufstellung eines Bebauungspla-
nes erforderlich. Die bestehende Feuer- und Rettungswache 2 dient als Standort der Be-
rufsfeuerwehr sowie der Freiwilligen Feuerwehr Sandow.

Im Zuge notwendiger Verbesserungen von Arbeits- und Lebensbedingungen der Kame-
radinnen und Kameraden der Feuerwehr Cottbus sind Umbau- und Modernisierungsmaf3-
nahmen in der Raumstruktur dringend notwendig. Durch wachsende Anforderungen an
moderne Feuerwehrtechnik ist zudem eine Zunahme der AulRenmale von Einsatzfahr-
zeugen zu verzeichnen. Unter deren Berlicksichtigung sind die derzeitigen Einstellplatze
in der Fahrzeughalle der Wache zukiinftig nur noch eingeschrankt nutzbar. Mit Hinsicht
auf den Denkmalstatus der Feuerwache wird ein Erweiterungsbau unter Beachtung der
neuen Anforderungen notwendig.

Unter den vorliegenden Pramissen wurde durch den Fachbereich Immobilien eine Mach-
barkeitsstudie in Auftrag gegeben. Ziel war der Vergleich einer Modernisierung des Be-
standes und Erweiterung der Feuer- und Rettungswache Il am bestehenden Standort in
Varianten und einer Errichtung an einem neu zu bestimmendem Ort. Auf dieser Grund-
lage wurde am 22.12.2021 der Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan Nr. N/28/124
"Feuer- und Rettungswache Il i Ewald-Haase-St r aCef von der S
sammlung gefasst.

246 Gemal dem Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz Gefahrenabwehr-
des Landes Brandenburg (BbgBKG) sind die Landkreise und kreisfreien Stadte Aufga- bedarfsplan:
bentrager des Katastrophenschutzes. Aatastrophenschutzfi
Nach§1 BbgBKG sind AKatastrophen insbesoni
oder Technik verursachte Ereignisse, die eine Beeintrachtigung oder unmittelbare Ge-
fahrdung von Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen, erheblicher Sach-
werte, lebensnotwendiger Unterkiinfte oder der Versorgung der Bevolkerung bedeuten
und dabei zugleich erhebliche Stérungen oder unmittelbare Gefahrdungen der offentli-
chen Sicherheit oder Ordnung verursachen, durch Krafte der Feuerwehr und des Ret-
tungsdienstes und trotz Nachbarschaftshilfe nicht in angemessener Zeit beseitigt werden
kdonnen und den Einsatz der Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes un-
ter einheitlicher F¢ghrung erfordernii.

Die Zustandigkeit unterhalb der Schwelle des Katastrophenfalls aber oberhalb des alltag-
lichen Brandschutzes und der Hilfeleistung obliegt den Ordnungsbehérden ( § 1 OBG),
auch fiir solche Einsétze ist somit die Stadt Cot t b u s / Cin eigerebZustandigkeit
verantwortlich.
Ein Grol3schadensereignis liegt vor, wenn die Auswirkungen unter der Katastrophen-
schwelle bleiben, weil eine erhebliche, aber noch tberschaubare Anzahl von betroffenen
Personen oder gefahrdeten Sachwerten vorliegt, jedoch die Kréafte und Mittel des ortlichen
Brandschutzes und des Rettungsdienstes nicht ausreichen und deshalb Uberdértliche oder
zentrale Einsatzmittel und/oder eine zentrale Fuihrung erforderlich sind.
Zur Bewadltigung solcher Einsatzgeschehnisse, die Uber den alltédglichen Brandschutz und
die Hilfeleistung hinausgehen, stellt die Stadt Cot t b u s / Cfiir ihi® Sébietskorper-
schaft eine Gefahren und Risikoanalyse fiir Grol3schadenslagen und den Katastrophen-
schutz auf. Untersuchte Bemessungsszenarien waren u.a.:

- Hochwasser / Unwetter

- Stromausfall

- Pandemie / Tierseuche

- Ostsee / Wasserrettung

- Zugungliick / Einsturz

- Gefahrstofffreisetzung / CBRN / Terroranschlag

- Explosion / Bombenfund

- Waldbrand / GroRRbrand

247 Die Gefahrenabwehrbedarfsplanung fur Grol3schadenslagen und den Katastrophen- Flachenvorsorge fur Feu-
schutz der Stadt wurde am 30.03.2022 von der Stadtverordnetenversammlung beschlos- erwache und DLRG im
sen und ist Grundlage fur weitere fachspezifische Planerstellungen. Bereich Seevorstadt/Ost-

see
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3.5.8 Polizei

An der Juri-Gagarin-StrafRe im Ortsteil Strobitz wurde ein moderner Standort fur die Poli-
zeidirektion Sid der Polizei Brandenburg etabliert. Das Territorium der Polizeidirektion
Sid umfasst die Landkreise Dahme-Spreewald, Oberspreewald-Lausitz, Spree-Neil3e
und Elbe-El st er sowie die kreisfreie Stadt C
7.180 km? sorgen Uber 1.400 Mitarbeiter der Polizeidirektion, der Inspektionen und Re-
viere fir die Sicherheit von 633.000 Einwohnern sowie zahlreichen Touristen in der Re-
gion.

Der Polizeidirektion Sud sind die Inspektionen Cottbus/Spree-Nei Ce i n Cot
buz, Oberspreewald-Lausitz in Senftenberg, Elbe-Elster in Finsterwalde, Dahme-Spree-
wald in Kénigs Wusterhausen und die Inspektion des Flughafens in Schonefeld sowie 11
Polizeireviere unterstellt. In den Verantwortungsbereich dieser Direktion gehdren neben
70 Kilometern Grenze zu Polen und zahlreichen Landesgewassern auch 226 Autobahn-
kilometer auf den Bundesautobahnen: 10, 13, 15 und 113.

Daruber hinaus gewinnt die zunehmende touristische Erschlieung im Suden Branden-
burgs Bedeutung fur die tagliche Polizeiarbeit. Mehrere Tausend Touristen im Spreewald
und im entstehenden Lausitzer Seenland vertrauen wahrend der Saison auf die Arbeit
der Polizei.

Um die wachsenden Aufgaben der Polizei erfullen zu kbénnen, werden die entsprechen-
den Institutionen zuklnftig zentral am Standort der Juri-Gagarin-Stral3e konzentriert. Der
Standort des ehemaligen Polizeiprasidiums am Bonnaskenplatz wird von der Polizei
schrittweise aufgegeben. Der Brandenburgische Landesbetrieb fir Liegenschaften und
Bauen (BLB) wird die Erweiterung der zentralen Polizeidienststelle an der Juri-Gagarin-
StralRe allerdings erst 2026 fertigstellen kénnen. Solange der Neubau noch nicht steht,
missen rund 170 Polizeibedienstete weiter in dem 1978 errichteten Gebaude am
Bonnaskenplatz arbeiten.

GemalR BLB soll nach der Verlagerung der Polizei der Sanierung das Hochhaus am
Bonnaskenplatz als Landesverwaltungsstandort genutzt werden und verschiedene Insti-
tutionen, Behdrden des Landes aufnehmen.

Im Sicherheitszentrum in der Berliner Stral3e 154 sind die Mitarbeiter des Fachbereiches
Ordnung und Sicherheit gemeinsam mit der Polizei Ansprechpartner fir die Blrger mitten
in der Cottbuser Innenstadt. Angeboten werden unter anderem allgemeine Beratungs-
und Informationsdienste, Informationen zur Stadtordnung, zur Hundehaltung oder zur
StralRenreinigungssatzung. Auch die Abgabe von Fundsachen, die Entgegennahme von
Hinweisen sowie Beschwerden oder auch Buf3- und Verwarnungsgeldauskiinfte sind Be-
standteile des Serviceangebotes.

Neben den téglich vor Ort anwesenden Mitarbeitern, die den Birgern und Gasten dieser
Stadt als taglicher Ansprechpartner zur Verfligung stehen, gibt es regelmafige Angebote
rund um das Thema Sicherheit und Ordnung. Veranstaltungen zur Fahrradcodierung und
Verkehrsteilnehmerschulung werden hier auch angeboten.

Die Bundespolizei nimmt polizeiliche Aufgaben auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Ei-
senbahnen des Bundes wahr, zum Beispiel auf den Bahnhofen. Sie ist daflr zustandig,
dort Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Das Bundespoli-
zeirevier Cottbus befindet sich direkt i
hat die Bundespolizei dort folgende Einsatzschwerpunkte:

- Gefahrenabwehr und Strafverfolgung auf den Bahnhoéfen und auf den Gleisan-
lagen, zum Beispiel bei Vandalismus, Eigentums- und Gewaltkriminalitat sowie
bei gefahrlichen Eingriffen in den Bahnverkehr,

- Gezielte Streifentatigkeit und Fahndung in kriminalitatsgeféhrdeten Zigen des
Personennahverkehrs zur Erhéhung der objektiven und subjektiven Sicherheit,

- Malnahmen auf Bahnhofen und in Ziigen im Zusammenhang mit der Personen-
beférderung bei GroRveranstaltungen (zum Beispiel bei FuRBballspielen).

Auch die Einstellungsberatung der Bundespolizei (fir die Region Stid-Brandenburg) hat
in den Raumlichkeiten im Bundespolizeirevier am Hauptbahnhof einen Platz gefunden
und steht dort fur Interessierte mit verschiedenen Angeboten der Berufsinformation zur
Verfugung.

Landespolizei
Polizeidirektion Sud

Landespolizei
Standort: Bonnaskenplatz

Sicherheitszentrum
St adt Cottbucs

Bundespolizei
Bahnpolizei
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3.5.9 Religion

252 Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und die Verfassung des Landes Bran- Religion
denburg garantieren die Freiheit des Glaubens und die ungestdrte Religionsausubung
(GG Art. 4, BbgVerf Art. 13) sowie das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit (GG
Art. 2, BbgVerf Art. 10).

Die Grundrechte mit der Mal3gabe des Schutzes des friedlichen Zusammenlebens bilden
den Rahmen fg¢r die Religionsaus¢bung au
schen und der katholischen Kirche sowie mit dem Landesverband der Judischen Gemein-
den hat das Land Brandenburg Staatsvertrdge zur Regelungen der Beziehungen ge-
schlossen.

Etwa 20 bis 25 Prozent der Einwohner der
gions- oder Glaubensgemeinschaft an. Die drei monotheistischen Weltreligionen Juden-
tum, Christentum und Islam stellen die grofiten Gemeinschaften. Die Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz nimmt sie als Teil der Stad
allen Religions- und Glaubensgemeinschaften der Stadt, insbesondere zu Fragen der In-
tegration. Glaube und Religion im Rahmen der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung kdénnen positiv auf Prozesse der Integration von zugewanderten Menschen wirken.
Glaube kann den Menschen individuell psychische Stabilitat geben. Religion vermittelt
auch Werte und soziale Ordnung.

253 Die Christen in Cottbus/ Ch-Sebuz haben s iChristentum

meinden, in der rémisch-katholischen Propsteigemeinde und in den evangelischen Frei-

kirchen zusammengeschlossen. Die Gemeinden arbeiten seit 2010 als Arbeitsgemein-

schaft Christlicher Kirchen (ACK) zusammen. Die einzelnen Gemeinden bieten neben
regelmafigen Gottesdiensten vielfaltige Gemeindeveranstaltungen an. Die ACK Cottbus

gestaltet jahrlich zwei gro3e 6kumenische Gottesdienste und ladt zu anderen gemeinsa-

men Begegnungen ein.

Die Kirchenbauten setzen bedeutende stadtgestalterische Akzente. Kirchen und kirchli-

che Einrichtungen gibt es in fast allen Ortsteilen, dort finden auch regelmafig Gottes-

dienste statt.

254 In der Studentengemeinde Cottbus begegnen sich christliche Studenten verschiedener Studentengemeinde
Kirchen und Nationen. Das Programm ist offen flr Gaste anderer Religionen und Weltan- Cottbus
schauungen.

255 Am 15. Juli 1998 wurde die judische Gemeinde in Cottbus wiedergegriindet. Sie wirkt Judentum

gemeinnitzig als eingetragener Verein. Gegenwartig zahlt sie etwa 426 halachische Ju-
den. Alle Mitglieder sind aus der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland gekommen.
2011 schlossen die Judische Gemeinde Cottbus und di e Stadt Co
Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit. Seit dem 27. Januar 2015 nutzt die Gemeinde
eine Synagoge in der Spremberger Stral3e (ehemalige Schlosskirche), die erste Syna-
goge nach 1945 im Land Brandenburg.
Die Judische Gemeinde Cottbus unterhalt zudem einen judischen Friedhof, der heute ein
Teil des stadtischen Hauptfriedhofes ist. Der alte judische Friedhof wurde um 1960 abge-
raumt. Heute erinnern Teile der alten Umfassungsmauer sowie ein Gedenkstein an den
Standort.

2561 n der Stadt Cottbus/ ChloBMuslime Muslenk kamendnegm-z Islam
Cerer Zahl als Studenten nach Cottbus/ Ch
der Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus-Senftenberg einen muslimi-
schen Gebetsraum. Dieser wird ehrenamtlich ohne einen Imam betreut. Einen Schwer-
punkt bildet das Freitagsgebet. Die Gebete werden in deutscher, englischer und arabi-
scher Sprache abgehalten. Fir Frauen und Kinder gibt es einen zusatzlichen Bereich.
Durch den Zuzug neu zugewanderter Menschen stieg die Zahl der Teilnehmer am Frei-

tagsgebet.
Ende 2017 griindete sich der Islamische Gemeinde Cottbus e.V. Dieser Verein bemuht
sich, Tr2ager eines Gebetsraumes zu werd:
offensteht.

Gegenwartig besteht in der Stadt auch nicht die Mdglichkeit, Muslime nach ihren religio-
sen Ritualen zu bestatten. Die Verwaltung sucht derzeit nach einer geeigneten Flache.
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3.6 Griun - und Freiflachen

257 Die Entwicklung des innerstadtischen Griins begann 1750 mit der Anpflanzung von Maul- Ausgangslage
beerbdumen zur Seidenherstellung auf den Wallen der Befestigungsanlage. Parkanlagen und
Mitte des 19. Jahrhunderts (1846 - 1871) legte Hermann First von Pickler-Muskau den wohnungsnahes Grin
Branitzer Park im Stil des englischen Landschaftsgartens an und in der Stadt entstanden
durch den Verschdnerungsverein eine Vielzahl von Promenaden, Alleen und Platzgestal-
tungendi e Cot t bu gueldr ‘gSimeb Stadt" werden lieRen.

Entscheidenden Einfluss auf diese Entwicklung hatte der von 1892 bis 1914 amtierende
Burgermeister Werner, in dessen Auftrag eine Reihe Grunanlagen geschaffen wurden,
so z. B. der Goethepark und die Anlagen am Schlossberg oder am Muhlgraben.

Die bisherige Tradition in der Cottbuser Stadtentwicklung, den Griinanlagen und Freifla-
chen im Stadtgefiige und inshesondere entlang der Spree eine exponierte Stellung bei-
zumessen, fand mit der Austragung der Bundesgartenschau (Buga) 1995 seine Fortset-
zung. Seitdem gibt es intensive Bemihungen zum Erhalt und zur Anlage offentlicher
Grunanlagen. 2022 wurde eine Machbarkeitsstudie zur mdglichen Ausrichtung der Buga
2033 erstellt und potenzielle Mal3hahmen ersonnen.

258 Die Spree, Parks und Promenaden bilden das Grundgertist des Grinsystems der Stadt, Grundgerist des
an das Sportplatze, Kleingartenanlagen und extensive Erholungsgebiete angegliedert Grunsystems
wurden. Neben den 6ffentlichen Park- und Grunanlagen sind spezielle Einrichtungen -
wie der Spreeauenpark und der Tierpark - Teile des Griinsystems der Stadt. Das Angebot
an stadtischen, Uberwiegend griinbestimmten Freizeit- und Erholungsrdumen in der Stadt
ist vielfaltig. Cottbus/ Ch:-Sebuz ist, ge
Grunflachen (Richtwert 6 m2/EW und ca. 500 m bzw. 5-10 min FulBweg), Uberdurch-
schnittlich gut versorgt. Die Verteilung im Stadtgebiet sowie die Ausstattung einzelner
Grunflachen sind jedoch nicht optimal. Ortsteile wie z. B. Strébitz und Spremberger Vor-
stadt weisen eine Unterversorgung auf.

259 Gegenuber den wohnungshahen Freirdumen sind siedlungsnahe durch eine gré3ere Nut- Ausgangslage
zungsvielfalt und eine FlachengréRe von mindestens 10 ha gekennzeichnet. Als Richt- siedlungsnahe
wert werden 7 m2/EW und eine Entfernung von ca. 1000 m bzw. 10-15 min Fu3weg an- Freirdume
gegeben. Die Versorgung mit siedlungsnahen Freirdumen ist nicht so gut ausgepragt, wie
mit wohnungsnahen Freiraumen. Die gut versorgten Bereiche sind entlang der grofRen
Parkanlagen sudlich des Stadtringes lokalisiert, wahrend im Gbrigen Teil des Stadtgebie-
tes die teilweise tief in den Siedlungsraum reichenden freien Landschaftsraume die Funk-
tionen siedlungsnaher Grunflachen Gbernehmen. Der relativ guten Griinausstattung neu
entstehender bzw. neu gestalteter Wohngebiete stehen unterversorgte éltere Stadtge-
biete mit punktueller Verteilung gegeniiber. Diese verfigen meist nur tber zu kleine An-
lagen, die auch wegen Uberlastung der Versorgungsaufgabe nicht gerecht werden.

260 In Zeiten des Klimawandels muss dem stédtischen als auch dem privaten Griin mehr Grunverbindungen
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Wichtige erholungswirksame Grinrdume sind durch
Achsen (Grunverbindungen), die dem Rad-/und FuRgéngerverkehr bevorzugt vorbehal-
ten bleiben sollen, zu verbinden. Folgende Schwerpunkte sind hierbei zu beachten:

- Im innerstadtischen Bereich missen die Bestandserhaltung und -aufwertung
auch aus Grunden des Artenschutzes sowie die Gestaltung vor allem stadtischer
Freirdume wie Platze und Ful3gangerzonen Vorrang haben.

- In den Randbereichen bzw. den landlichen Lagen sind Grinanlagen mit dem
vorhandenen Grinsystem der Kernstadt zu verknipfen.

- Bestimmte, teilweise untergenutzte Landschaftsteile sind parkartig aufzuwerten
(z. B. ehemalige Rieselfelder dstlich von Saspow).

261 Der Landschaftsplan der St ad derz€ionNedawstefluGgh Grin- und Freiflachen im
Auch Griin- und Freiflachen werden in diesem Fachplan untersucht und geplant. Der FNP Landschaftsplan
baut darauf auf und tbernimmt entsprechende Inhalte sowohl in den FNP-Hauptplan als
auch in die Beiplane zum Umweltbericht.
262 Ungedeckte Sportanlagen, die auch zu den Griin- und Freiflachen gehéren, werden im Ungedeckte
Kapitel der Gemeinbedarfsflachen (Sport) ausfihrlich beschrieben. Sportanlagen
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3.6.1 Kleing arten

263 Die Kleingartenanlagen sind ein wesentliches Element im Grinsystem der Stadt. Das Kleingarten im
Kleingartenwesen erflllt wichtige stadtebauliche, tkologische und soziale Funktionen. Allgemeinen
Kleingéarten als grine Oasen sowie als Ort vielfaltiger sozialer Aktivitdten werden trotz
Veranderungen der Randbedingungen auch in Zukunft eine erhebliche Bedeutung besit-
zen. Vor allem fiir Mieter in hoch verdichteten Stadtquartieren mit geringem Grunflachen-
anteil schaffen sie die Moglichkeit nach Aufenthalt und Betéatigung in der Natur.

264 Kleingarten dienen in erster Linie den Nutzern zur Erholung, der sinnvollen Freizeitgestal-
tung und der individuellen Versorgung mit Obst und Gemise. Sie kénnen aber auch Er-
holungsfunktionen fiir die Allgemeinheit tbernehmen. Durch den zumeist dichten, ab-
wechslungsreichen Bewuchs mit Nutz- und heimischen Wildpflanzen erfullen Kleingarten-
anlagen eine bedeutende 6kologische Funktion. Sie bieten vielen wildlebenden Tieren in
den Siedlungen Lebensraum. Kleingartenanlagen tragen auch erheblich zur Verbesse-
rung des Stadtklimas bei.

Rechtliche Grundlage ist das Bundeskleingartengesetz (BKleingG).

265Cottbus/ Ch:-Sebuz hat es sich zur Auf ga b eKleingartenentwicklungs-
recht zu sichern und zu entwickeln. Das Fachkonzept dazu ist das Kleingartenentwick- konzept (2012)
lungskonzept, welches vom Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen erstellt und am
19.12.2012 von der Stadtverordnetenversammiung beschlossen wurde. Eine Uberpri-
fung des Konzeptes wurde gemal Beschluss fir das Jahr 2017 vorgesehen. Eine Fort-
schreibung des Konzeptes erfolgte bislang noch nicht.
Aufgabe des Kleingartenentwicklungskonzeptes ist es, die Bedeutung des Kleingarten-
wesensinCot t bus/ QinterBeabhturzg des demografischen Wandels, der sozia-
len Funktionen der Kleingéarten im stadtischen Umfeld sowie hinsichtlich ihrer Qualitat im
offentlichen Grinflachensystem zu bewerten und herauszustellen.
Das Kleingartenentwicklungskonzept stellt als eigenstandiges Fachkonzept Abwagungs-
material fir gesamtstadtische und teilraumliche Planungen wie z. B. Flachennutzungsplan
und Landschaftsplan im Allgemeinen dar. Das Kleingartenkonzept legt seinen Schwer-
punkt auf die Gartenanlagen, die unter das BKleingG fallen, also die Kleingarten.
Gemal dem Kleingartenko n z e p t gab es in Cottbus/ Ch-
brutto ca. 217 ha Kleingartenflache. Es waren 103 Kleingartenanlagen mit 5.339 Parzel-
len vorhanden, welche den Bedingungen des Bundeskleingartengesetzes entsprachen.
Je Einwohner standen somit ca. 21,7 m2 Kleingartenflache zur Verfiigung. Mit diesen Zah-
l en bewegte sich Cottbus/ Ch-Sebuz im Rah

266 Aufgrund des erwarteten Bevolkerungszuwachses bis zum Jahr 2040 (+ max. 15.000 Ein- Kleingarten Perspektive
wohner) werden keine erkennbaren Uberkapazitaten, wie noch mit dem Kleingartenent-
wicklungskonzept 2012 urspriinglich prognostiziert, entstehen.

Ziel im FNP ist es bei Inanspruchnahme einer Kleingartenanlage (nach BKleingG) einen
vollstandigen Ersatz innerhalb des Stadtgebietes zu ermdglichen. Zudem ist ein 6kologi-
scher Ausgleich bzw. Ersatz der Eingriffe anzustreben.

Fur das Kleingartenwesen ergeben sich insgesamt neue Anforderungen an Griin- und
Freiflachen, zum Beispiel fur den Erhalt 6kologischer Vielfalt oder besser vernetzte Grin-
und Freirdume. Angesichts der Zunahme an globalen Umweltbelastungen und der hohen
Bevolkerungsdichte in der Stadt sind die Kleingérten qualitativ zu entwickeln und quanti-
tativ weitestgehend zu erhalten.

Bei gréReren Wohnungsneubauvorhaben sollte immer auch geprift werden, wo es mog-
lich ist, wohnungsnahe Kleingarten zu schaffen.

Die Gemeinschaftsbereiche sind als 6ffentlich zugéngliche Grinflachen zu entwickeln und
auch anderen Zielgruppen in vielféltiger Weise zur Nutzung anzubieten.
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3.6.2 Spielp latze
267 Die Gemeinden haben im o6ffentlichen Bereich Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen Bedurfnisse der Kinder und
in der Stadtentwicklung, Stadterneuerung und Bauleitplanung zu bertcksichtigen. Jugendlichen

268 Der Fachbereich Grin- und Verkehrsflachen arbeitet an der Aufstellung eines Spielplatz- Spielplatzentwicklungskon-
entwicklungskonzeptes. Mit Stand Oktober 2022 liegt eine (noch interne) Lesefassung in zept
derStufe 1 ABestand und Bedar f sanal y swrdiauf\
Aussagen des Arbeitsstandes bezuggenommen.

Die gesamtstadtische Analyse des Spielplatzentwicklungskonzepts umfasst eine Be-
stands- und Bedarfsanalyse sowie eine Analyse von Erreichbarkeiten und Barrieren. Die
Bestandsanalyse beinhaltet eine gesamtstadtische Darstellung und Untersuchung der ge-
genwartigen Spiel- und Bolzplatzsituation in Cot t b u's / C Hierl&ieviunden neben
den o6ffentlichen Spielplatzen auch private Spielpléatze berucksichtigt. Die Bedarfsanalyse
basiert auf dem Bedarf von 1,5 m2 Spielplatzflache pro Einwohner.

Die Stadt Cottbus/ Ch- Se b u zundBolzgatzs, 8ié es imSBihne'
des gesamtst2adtischen Leitbildes Cottbus
besonderer Lebensqual it 2 #Alisgewageme Statitermwick®mngy
Stadt fir alle und Umweltschutziizu entwickeln gilt. Das Konzept dient daher als Leitlinie
und Arbeitsgrundlage fur die Instandhaltung, Pflege und Entwicklung des Bestandes der
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. In diesem Sinne definiert es Ziele und benennt Maf3-
nahmen fur die gesamtstadtische Planung sowie auch fir den Umgang mit den Einzelfla-
chen.

269 Di e Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz verfg¢ggt zum S Spielplatz

und 20 Bolzplatze mit unterschiedlichen Gesamtkapazitaten und Spielangeboten fir un- Bestand
terschiedliche Altersgruppen. Ergadnzend zu diesen offentlichen Spielanlagen sind im
Stadtgebiet weitere 115 Spielplatze der Wohnungsunternehme vorhanden. Von diesen
Spielplatzen werden 46 von der Wohnungsbaugenossenschaft e.G. Wohnen 1902 betrie-
ben. Die restlichen 69 privaten Spielplatze sind der Gebaudewirtschaft Cottbus GmbH zu-
gehorig. Weitere private Spielplatze bestehen wurden aber nicht erfasst.
Die offentlichen und privaten Spielanlagen machen in Summe eine Gesamtflache von
122.169 m2 aus. Davon nehmen die offentlichen Spielplatze 78.094 m2 (63,9 %), offentli-
che Bolzplatze 17.124 m2 (14 %) und private Spielplatze 26.951 m2 (22,1 %) ein. Das
Spektrum der SpielplatzgréRen reicht von sehr kleinen Spielplatzen mit 50 m2 bis zu Spiel-
flachen von 5.917 m2. Die 6ffentlichen und privaten Spielflachen verteilen sich auf die
Stadtteile wie folgt:

Tab.5-Spi el fl@chen Stadt Cottbus/Ch-Sebuz
Stadtteil Offentliche Private Spiel- | Spielflache ge-
Spielflache (m?) flache (m?) samt (m?)
Mitte 3.190 1.067 4.257
Sandow 14.016 4.950 18.966
Merzdorf 200 0 200
Dissenchen 2.486 0 2.486
Branitz 2.544 0 2.544
Kahren 1.197 0 1.197
Kiekebusch 1.132 0 1.132
Spremberger Vorstadt 7.296 2.269 9.565
Madlow 274 28 302
Sachsendorf 17.536 11.625 29.161
Grol3 Gaglow 400 0 400
Gallinchen 1.140 79 1.219
Strobitz 9.472 2.794 12.266
Schmellwitz 15.262 3.901 19.193
Saspow 12.519 0 12.519
Skadow 204 0 204
Sielow 3.259 40 3.299
Doébbrick 1.798 99 1.897
Willmersdorf 1.263 99 1.362
Gesamt 95.218 26.951 122.169
Quelle: Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen (Arbeitsstand 09/2022)
Der GrolR3teil der offentic hen Spi el fl 3@chen der Stadt C

1990er Jahren und wurde in den darauffolgenden Jahren saniert bzw. mit neuen
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Spielgeraten ausgestattet. Die Spielanlagen der 1990er Jahre finden sich vorrangig im
Stadtzentrum in den Stadtteilen Mitte, Sandow, Spremberger Vorstadt, Schmellwitz, Sach-
sendorf und Saspow.

Die Spielanlagen in den auReren Stadtteilen, die 1993 und 2003 eingemeindet wurden,
wurden groftenteils in den 2000er bis 2010er Jahren errichtet. Eine Ursache fiir diese
Entwicklung kann in Suburbanisierungstendenzen der vergangenen 25 Jahren zu sehen
sein, infolge derer Ein- und Mehrfamilienhaussiedlungen in Stadtrandlage gebaut wurden.
Eine weitere Auffalligkeit betrifft die Zuordnung der Altersklassen fur die bestehenden
Spielplatze. Beinah alle Spielanlagen (ca. 99 %) sind fir die Altersklasse 6 bis 12 Jahre
vorgesehen. Rund 80 % der Spielanlagen sind fir die Altersklasse O bis 5 Jahre ange-
dacht. Fur die alteste Altersklasse 12 bis 18 Jahre sind knapp 50 % der Spielflachen vor-
gesehen.

Neben den privaten und kommunalen Spielplatzen sind Spielplatze freier Trager vorhan-
den. Diese Spielplatze werden nicht in die Bestands- bzw. Erreichbarkeitsanalyse einbe-
zogen, da sie nicht zu jeder Zeit zuganglich sind und somit zusétzliche Spielanlagen dar-
stellen.

270 Die folgende Bedarfsanalyse basiert auf den errechneten Bestands- und Bedarfsdaten der Spielplatz: Bedarfe
Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz. Die Stadt hat al
finiert, dass pro Einwohner eine Spielflache von 1,5 m2 zur Verfugung stehen soll. Daraus
folgend ergeben sich fir die Bedarfsanalyse an Spielflachen die Méglichkeiten des Defizits
und des Uberschusses.

Der Flachenansatz von 1,5 m2 Nettospielflache je Einwohner entspricht dabei den stadte-
baulichen Orientierungswert en  und sol | d e n - Spitlgedaif ali dem
Wohngrundstiick selbst oder im unmittelbaren Wohnumfeld sichern.

Die Einwohnerzahl der Stadt Cottbus/ Ch- &
rinnen, sodass sich ein gesamtstadtischer Spielflachenbedarf von ca. 14,8 ha Spielflache
ergibt. Gegenwartig verflgt die Stadt tber ca. 12,2 ha 6ffentlichen und privaten Spielfla-
chen, sodass sich im gesamt-stadtischen Kontext ein Defizit von ca. 2,5 ha Spielflache
ergibt.

Bei der Gegenuberstellung von Bedarf und Bestand wird ersichtlich, dass in einigen Stadt-
teilen Defizite bzw. Uberschiisse an Spielflachen vorhanden sind. Die in dunkel dargestell-
ten Stadtteile Mitte, Spremberger Vorstadt und Strébitz weisen die groten Defizite an
Spielflachen mit mehr als 10.000 m2 auf. Defizite zwischen 5.000 bis 10.000 m? finden sich
in den Stadtteilen Sandow, Madlow und Gallinchen. Kein Defizit an Spielflachen liegt in
den Stadtteilen Saspow, Willmersdorf, Dissenchen, Branitz und Sachsendorf vor.

Die Ursachen fir die Defizite an Spielflachen lassen sich auf mehrere Grinde zurtckfih-
ren. Eine Ursache ist in den hohen Einwohnerzahlen in den innerstadtischen Bereichen
zu finden. Gleichzeitig ist die Flachenverfligbarkeit fir die Neuanlage bzw. die Ausweitung
bestehender Spielanlagen als schwierig einzuordnen, da gerade in innerstadtischen La-
gen ein ohnehin hoher Nutzungs- und Kostendruck auf Grun- und Freiflachen vorhanden
ist. In Hinblick auf 6ffentliche Spielplatze ist des Weiteren zu beachten, dass diese zumeist
auf kommunalen Flurstiicken angesiedelt sind und bereits als Griin- oder Freiflachen fun-
gieren. Inder StadtCott bus/ Ch- Sebuz wird diesbezg¢gl
stiicke mit Grunanteil im innerstadtischen Bereich vorhanden sind. Gré3ere zusammen-
hangende Areale sind im unbesiedelten bzw. Stadtrandbereich vorhanden.

271

Der Bedarf wird sich in den kommenden Jahren durch demographische Entwicklungen, Prognose Spielplatze
Mobilitatsprozesse wie Zuzug und Wegzug und die stadtische Wohnraumentwicklung ver-

andern. Auch werden die neue Entwicklungsschwerpunkte wie Cottbuser Ostsee, See-

vorstadt, LSP und auch das Universitatsklinikum neue Spielplatzbedarfe nach sich ziehen.

Entsprechend der Einwohnerprognose kénnte bis 2040 ein weiterer Bedarf von bis zu ca.

26 ha an Spielplatzflache entstehen.

272
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273 Abb. 12 - Spielplatziiberschiisse- und Bedarfe

Spielplatzdefizit nach Ortsteilen

Defizit

ke Daft

Spielplatziiberschuss nach Ortsteilen

Uberschuss

kein Ubers:

Mafstab: 1:90.000 Mafstab: 1:90.000

Quelle: Spielplatzentwicklungskonzept 1. Lesefassung 09/2022

274 Private Spielplatze werden in Zukunft vor allem im Zusammenhang mit neuen Wohnungs- Kinderspielplatzsatzung
bauprojekten entstehen. Um dafir klare Regeln zu schaffen wurde die Kinderspielplatz- 2021
satzung entwickelt.
Die Stadtverordnetenversammlung der St ad
27.10.2021 die Kinderspielplatzsatzung als 6rtliche Bauvorschrift erlassen. Es handelte
sich dabei um eine Neufassung der Satzung mit folgenden Zielen:
- Konformitat mit der novellierten BbgBO
- Anpassung der Satzungsinhalte gemalf3 den Erfahrungen der Baugenehmigungs-
verfahren
- Verbesserung der Spiel- und Aufenthaltsqualitat privater Spielplatze
- gute Realisierbarkeit auch innerhalb stark verdichteter Bereiche
- Verbesserung des Kleinklimas und der Biodiversitat durch Griinflachenzuschlag
- Sicherung der Spielflachenbedarfe im Freien i zur gesunden kérperlichen, geis-
tigen und sozialen Entwicklung der zukilinftigen Generationen
Die Satzung gilt fir Kinderspielplatze, die nach § 8 Abs. 2 BbgBO bei der Errichtung von
Gebauden mit mehr als drei Wohnungen auf dem Baugrundstiick oder in unmittelbarer
Nahe auf einem anderen geeigneten Grundstick durch den Bauherrn herzustellen sind.
Die GroR3e des Kinderspielplatzes richtet sich dabei nach der Anzahl der Wohnungen. Fol-
gende MindestgréRen in Abhangigkeit von der Anzahl der Wohneinheiten (WE) sind ein-

zuhalten:
Anzahl WE MindestgroRe Mindestanforderung
Nettospielflache
4 bis 15 20 m? Kleinkindspiel 0-5 Jahre
>15 60 m? + Altersgruppe 6-12 Jahre
ab 100 + 500 m? + Ball-, Lauf-u. Bewegungsspielflache
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3.6.3 Friedhofe

275 Friedhofe sind von ihrer Bedeutung nicht nur Flachen fir eine Begrébnisstatte, sie sind Bedeutung der Friedhofe
vielmehr gestaltete RAume, die durch ihren oftmals parkartigen Charakter einen groR3en
Wert als Erholungsraum besitzen. Zudem stellen Friedhofe historisch wertvolle Kulturge-
schichte und wichtige Funktionen im Naturschutz dar.

276 Die fachliche Grundlage ist das Friedhofsentwicklungskonzept. Dieses Konzept wurde Friedhofsentwicklungs-
erstmals am 09.06.2009 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen und am konzept 2009 /2011
28.09.2011 zuletzt fortgeschrieben. Die Konzeption hat auch 2023 weiterhin Bestand.

Gem2C dem Konzept verf gt die Stadt Cot
Friedhofen mit einer Gesamtflache von ca. 49 ha.

277 Das Friedhofsentwicklungskonzept beschrieb bereits 2009 Entwicklungstendenzen hin- Entwicklungstendenzen

sichtlich einer zunehmenden Wabhl von pflegearmen und flachensparsamen Grabarten in
Cottbus/ Ch-Sebuz. So stieg die ARzima2006 ad
83 % in 2010. Die Anzahl der Erdbestattungen sank dagegen von 23 % in 2006 auf 17 %
in 2010. Dabei wurden pro Jahr ca. 60 % aller Urnen in den noch flachensparsameren
Urnengemeinschaftsanlagen beigesetzt. Dieser Trend setzte sich deutschlandweit weiter
fort. Gemal Daten von statista.com gab es im Jahr 2012 in Deutschland 64 % Urnenbe-
stattungen und 36 % Sargbestattung. 2021 waren es bereits 77 % Urnen- und nur noch
23 % Sargbestattungen.

278 Der im Friedhofsentwicklungskonzept zu Grunde gelegte Flachenrichtwert von 2,5 m?/EW Flachenbedarf
ergab 2009 einen rein rechnerischen Bedarf von ca. 25 ha Friedhofsflache. Das Fried-
hofsflachenangebot lag bei ca. 49 ha. Damit wird deutlich, dass die Friedhofsflachen auch
aktuell weit Uber den Bedarf hinaus im Stadtterritorium abgedeckt sind. Auch bei steigen-
der Einwohnerzahl ist der Bedarf an Friedhofsflachen Uber den Bestand abgesichert. Bei
einer prognostizierten Einwohnerentwicklung von max. 115.000 Einwohnern bis zum Jahr
2040 m¢sste di e St a durcaC2d hatFbedrmfsfleche vrieatien. z

279 Mit dem Beschluss des Friedhofsentwicklungskonzept wurde festgelegt, dass durch ge- Flachenanpassungen

Zielte RickbaumalRnahmen auf den Friedhéfen, die Friedhofsflachen zu verringern sind.
Vorgesehen ist es bis zum Jahr 2040 die Friedhofsflache von ca. 49 ha auf ca. 41,6 ha,
unter Beachtung der Nutzungsrechte und Ruhefristen an Grabstatten, zu reduzieren.
Gesetzliche Grundlage fir die SchlieBung von Friedhéfen ware das Brandenburgische
Bestattungsgesetz (BbgBestG). Friedhéfe kdnnen demnach nach § 30 grundséatzlich mit
Genehmigung der zustandigen Behodrde geschlossen und danach einer anderen Nutzung
zugefuhrt werden. In der Regel sind dafirr jedoch die Mindestruhezeiten einzuhalten, die
ausgehende von der letzten Bestattung gemaf § 32 BbgBestG 20 Jahre flr Sargbestat-
tungen bzw. 15 Jahre fur Urnenbestattungen betragen.
Féer Cottbus/ Ch:-Sebuz bedeut et idkungsk@neeptdat
sachlich jedoch nur, dass ggf. keine neuen Bestattungen auf den zu reduzierenden Fla-
chen mehr stattfinden werden. Aufgrund der langen Liegefristen von Grabstétten ist nicht
davon auszugehen, dass Friedhofsflachen innerhalb des Geltungszeitraumes des Fla-
chennutzungsplanes entwidmet bzw. zurlickgebaut werden.

280 Gegenwartigz2 hl 't di e J¢di sche Ge me cand@®EMitglieder.d-art Judischer Friedhof
die Judische Gemeinde wurde bereits 1917 an der Dresdener Stral3e ein neuer Judischer
Friedhof angelegt, denn der frihere Friedhof an der Stral3e der Jugend hatte seine Kapa-
zitéatsgrenzen erreicht und eine Erweiterung an diesem Standort war nicht moéglich. Ein-
gebettet in den Volkspark Madlower Schluchten und umschlossen vom Sudfriedhof, um-
fasst der Judische Friedhof eine Grdle ca. 0,5 ha.

281 In der Stadt Cottbus leben derzeit etwa 4.100 Menschen muslimischen Glaubens. Uber Muslimischer Friedhof
350 davon sind &lter als 50 Jahre. Im Jahr 2021 gab es 7 Sterbefélle. Die Bestattungen
wurden in Berlin und Dresden durchgefiihrt. In einem Ausnahmefall wurde eine Bestat-
tungsméglichkeit in Cottbus/Ch- Sebuz gefunden. Die zust?
Berlin haben jedoch angezeigt, dass sie sich zukinftig, aufgrund der 6rtlichen Knappheit
musl i mi scher Grabst?&atten, auCerstande sce
Ubernehmen. Gemaf dem Antrag AT-04/23, zur Errichtung einer Graberstatte auf einem
kommunalen Friedhof fur Bestattungen von Verstorbenen muslimischen Glaubens, ist die
Stadtverwaltung daher derzeit auf der Suche nach geeigneten Flachen. Es wird auch ge-
pruft, ob ggf. seitens der siidbrandenburgischen Landkreise Interesse an einer Koopera-
tion besteht.
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3.7 Landwirtschaft

282 Die 6kologische Vielfalt unserer Kulturlandschaft ist unmittelbar an die land- und forstwirt- Ausgangslage
schaftliche Produktion gebunden und ist teilweise Resultat derselben. Erst die langjahrige Landwirtschaft
Bewirtschaftung unserer Landschaft liel3 die heute vorhandene Kulturlandschaft mit ihrer
jetzigen Naturausstattung entstehen. Die landwirtschaftliche Nutzung soll die Ernéhrung
der Bevdlkerung sichern und als Rohstofflieferant dienen.

Das Verhdltnis von Offenlandschaften zu Wald und Siedlungsflachen ist gerade in der
Néhe grol3er Stadte wichtig fur das Landschaftserleben und den Erholungseffekt. Insofern
bieten die landwirtschaftlich betriebenen Flachen an sich wertvolle Freirdume, auch wenn
diese fur die Steigerung der Biodiversitat aus aktuell nur sehr eingeschrankt zur Verfi-
gung stehen.

Die Flachen fir die Landwirtschaft und der Wald pragen wesentlich den AuRenbereich
der Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz. sdatbetrigt ifh Bdstarm .
Uber 5.000 ha.

283 Ackerbaulich genutzte Flachen befinden sich insbesondere im Bereich des Cottbuser Ackerflachen

Schwemmsandfachers nordlich der Innenstadt, im Bereich der Cottbuser Sandplatte um

Kahren, stdlich von Grof3 Gaglow sowie im Bereich der Malxe-Spree-Niederung um Mai-

berg. Der Grof3teil der Ackerflachen (69,8 %) weil3t Bodenzahlen uberwiegend 30-50 und

verbreitet < 30 auf. Nur ein geringer Teil hat vorherrschend Bodenzahlen > 50 (4,1 %)

bzw. vorherrschend Bodenzahlen < 30 (5,4 %).

Die Flachen in den Niederungsgebieten, vor allem in der Strobitz-Kolkwitzer-Niederung

und Spreeaue sind nur aufgrund grof3flachiger Entwasserungsmafl3nahmen als Ackerfla-

chen nutzbar.

284 Grunlandflachen befinden sich vor allem stdlich des Maiberger Spreebogens, nord-6st- Grinlandflachen
lich der ehemaligen Tagebauflache und im Gebiet der Sachsendorfer Wiesen sowie der
spreebeglei-tenden Niederungsbereiche. Kleinflachige Acker- und Griinlandnutzung er-
folgt aktuell im Bereich der Sachsendorfer Wiesen, im siidlichen Abschnitt der Spreeaue
sowie z.T. in den Randbereichen der dorflich gepragten Ortsteile, bspw. in Débbrick und
Willmersdorf. Grinlandzahlen fir dieses Gebiet werden mit Werten zwischen 32 und 36
angegeben.

285 Die vorhandenen Standorte fir den Ackerbau im Stadtgebiet sind teilweise von geringer Anbaustrukturen
Bodenqualitat. Sie werden schon Uber Jahrzehnte ackerbaulich genutzt und sollten des-
halb traditionsgemaf auch weitgehend als Offenflachen erhalten bleiben. Die vorhande-
nen grof3flachigen Schlage sind zwar zur Sicherung der Existenz der bisherigen Agrarge-
nossenschaften notwendig. Es ist jedoch zu Uberprufen, ob eine Umwandlung von bisher
intensiv ackerbaulich genutzten Flachen in Betracht gezogen wird, um z. B. eine weitere
Degradierung von wertvollen Niedermoorstandorten zu stoppen, um kleinteilige Anbau-
strukturen sowie Flachen mit hoher Biodiversitat und Pufferzonen zu Gewéassern und
Feuchtbiotopen zu schaffen. Die Unterstiitzung einer kleinrdumigen Landwirtschaft wirde
die Selbstversorgung der stadtischen Bevoélkerung mit frischen und biologisch erzeugten
Lebensmitteln und Produkten sowie die Biodiversitat und die Bodengesundheit fordern.
Die Grundstlckssituation lasst derzeit eine kleinteilige Bewirtschaftung jedoch kaum zu,
da die Erreichbarkeit der einzelnen Grundstiicke innerhalb der gro3en Ackerschlage oft
nicht gegeben ist. Eine Flurneuordnung ist ein geeignetes Mittel, um diesen Mangel zu
beheben und ist gezielt dort zu beférdern, wo eine kleinteilige Bewirtschaftung angestrebt
wird.

286 Die gemeinsame Agrarpolitik der EU bestimmt Uber Subventionen weitgehend die Ent- Agrarreformen und

wicklung in der Landwirtschaft. Die Forderung wird Uber sogenannte Agrarreform regel- Subventionen
mafig aktualisiert und angepasst. Zentrale Elemente der zum 01.01.2023 eingefiihrten
Fordervorgaben ist die starkere Ausrichtung auf nationale Strategieplane und Zielerrei-
chung sowi e eine neugestaltete so genanmmid:
Klimaaspekte im Zusammenspiel verschiedener Instrumente (Oko-Regelungen, Konditi-
onalitat und Agrarumwelt- und klimamafRnahmen) einbezieht und finanziell unterstitzt.
Eine zunehmende 6kologische und auch klimafreundliche Landwirtschaft wird somit tiber
die Forderkonditionen angestrebt.

287 Landwirtschaftliche Flachen unterliegen generell einem starkem Nutzungsdruck, dabei ist Nutzungsdruck
der Boden eine der wertvollsten Ressourcen. Die Erweiterung von Bauflachen sowie der
damit verbundene Bedarf an Ausgleichs- und Ersatzflachen als auch Ersatzaufforstun-
gen, fur in Anspruch genommene Waldflachen, reduzieren die landwirtschaftlichen
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Flachen in zunehmendem Mal3. Zudem gewinnen landwirtschaftliche Flachen mehr und
mehr an Bedeutung fur den Ausbau regenerativer Energien und die Erschlie3ung nach-
wachsender Rohstoffe. Die verfiigbaren Flachen sind endlich und so wird auch in Cott-
bus/ Ch - &e Bestand an landwirtschaftlichen Flachen riicklaufig sein. Entspre-
chend sind die verbleibenden Flachen zu schiitzen und aufzuwerten.

Konzepte zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung (z. B. agrarstruktu-
relle Planungen), welche sich an den neuen Zielstellungen orientieren, kénnen Grundlage
fur die Strukturierung und den Umbau der zukinftigen Landwirtschaft sein.
Landwirtschaftliche AnpassungsmafRnahmen, die die Resilienz (Robustheit) der Landwirt-
schaft gegen extreme Wetterbedingungen steigern, sind zu beférdern. Winderosion ist
eine Herausforderung fiir den Bodenschutz.

Bdden mit einem hohen biotischen Ertragspotenzial sind vor Bebauung und grof3flachiger
Versiegelung weitestgehend zu schiitzen.

Die Nutzung kleinerer Flachen an Waldrandern oder im Wald selbst (u.a. Sielow, Skadow)
als Acker kann eingestellt werden. Diese Flachen kénnen der Forstwirtschaft als potenzi-
elle Ersatzstandorte fir Aufforstungen angeboten werden. Die Beseitigung aller Acker-
brachen in den Waldern sollte jedoch nicht angestrebt werden, da diese Bereiche als
Nahrungshabitate fur einige im Wald lebende Tierarten notwendig sind.

Die fachliche Grundlage z u m S e kandwirtschaAftliche Flachenfiist der Landschafts-
plan, sowohl was die Bewertung der Bestandssituation als auch neue Zielsetzungen be-
trifft. Im Entwurf definiert der Landschaftsplan folgende Zielstellungen fur die Entwicklung
der landwirtschaftlichen Flachen:

Fir die Landwirtschaftsflichenin Cot t b u s /siBdgesBneldstel Anforderungen und
Entwicklungsziele flr den Biotop- und Artenschutz notwendig. Dabei sind Mal3hahmen-
konzepte fur die Grinlandbewirtschaftung und fur die Ackerflachen zu unterscheiden.
Die Griinlandbewirtschaftung im Raum Cot t b u s / C hget auibeine lange Tradition
und kulturhistorisch begriindete Landbaumaflinahmen zuriick. Dabei wurde sukzessive
Uber mehrere Jahrhunderte mit Grabenanlagen und Staubewirtschaftungen die Nutzbar-
keit der Niedermoore als Griinland immer weiter forciert. Uber lange Zeit blieb hier auch
Raum fur eine ganze Reihe von Pflanzen- und Tierarten, vor allem der gewésser- sowie
der feucht- und frischwiesengebundenen Arten. Viele Weil3storchhorste vor allem in den
Dorfern der Ortsteile waren Ausdruck des Nahrungsangebotes fur die Végel und Sinnbild
fur das Zusammenspiel von Natur und Grunlandbewirtschaftung. Heute gibt es zuneh-
mend weniger Storchenpaare.

Eine Wiederherstellung eines ausgewogenen Miteinanders von Natur und Grinlandbe-
wirtschaftung kann nach heutigen Erkenntnissen nur tiber eine Extensivierung der Bewirt-
schaftung erfolgen, die fur die Landwirtschaftsbetriebe ékonomisch auskémmlich abge-
puffert werden muss. Die erforderlichen MalRBnhahmen aus Umwelt- und Naturschutzsicht
zur Integration in eine mit der Landwirtschaft zu vereinbarende Gesamtkonzeption wer-
den im Folgenden aufgefuhrt.

Erhalt und Entwicklung/Extensivierung der Grinlandbewirtschaftung auf grund-
wassernahen Standorten
I'm Stadtraum von Cottbus/ Ch-Sebuz und d
wiesen, der Spreeniederung und der Strobitz-Kolkwitzer Wiesen ist die kulturhistorisch
entstandene Griinlandbewirtschaftung vom Grundsatz zu erhalten und teilweise auszu-
weiten. Die Meliorationen der Niedermoorstandorte sind zugunsten einer extensiven Be-
wirtschaftung zurtickzunehmen.
Der MaRhahmenbereich steht dann in enger Verzahnung zur Entwicklung des Graben-
systems, wenn Uber eine Anhebung des Grundwasserspiegels der Niedermoorstandort
eine Reaktivierung erféahrt und die Wiesen und Weiden bei einem erhdhten Feuchtegrad
und zurlickhaltender Nutzung einem vielfaltigerem Artenspektrum Raum verschaffen. Ne-
ben der Grundwasserbewirtschaftung sind folgende Teilaspekte in die extensive Bewirt-
schaftung aufzunehmen:
- kein Umbruch, Neuansaat der Grunlandflachen / keine Umwandlung in Acker;
- Aushagerung und Wiedervernassung bei der Extensivierung von Dauergrin-
land, um Mineralisierung und Auswaschung von Nitrat einzuschrénken;
- keine mineralischen Dingemittel, die Stickstoff enthalten sowie keine syntheti-
schen Pflanzenschutzmittel;
- auf feuchten Standorten ausschlie3lich Wiesennutzung, ansonsten Beweidung
mit angepasster Besatzdichte, Vorzug der Standweide vor der intensiveren Um-
triebsweide;

Entwicklungsansatze
seitens des FNP

Planungsgrundlage:
Landschaftsplan

Grunlandbewirtschaftung
auf grundwassernahen
. Standorten
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- die betreffenden Dauergrunlandflachen dirfen nicht vor einem Termin geméht
werden, der nach dem phanologischen Ablauf dem 25. Mai entspricht;

- amphibienschonende Mahd mit Balkenmabher;

- bei Beweidung Abkoppeln von Graben und Feldgehdlzen;

- die Veranderung des Bodenreliefs sowie samtliche Meliorationsmaflinahmen wie
Be- und Entwésserung sowie die Beregnung sind untersagt;

- eine wendende oder lockernde Bodenbearbeitung ist untersagt, Pflegemal3nah-
men wie Walzen, Schleppen oder Nachsaat sind nur zulassig unter Beachtung
von 6kologischen Belangen (keine Beeintrachtigungen von Wiesenbritern, Am-
phibien und Reptilien);

- Keine Einsaat von Futtergrasern, um die Artenvielfalt zu erhalten;

- die Flachen sind mindestens einmal vom 1. Mai bis 30. September zu nutzen;

- Forderung moorschonender Stauhaltung, Férderung moorangepasster Technik

Fur eine Nutzung kommt eine extensive Beweidung mit Pferden, Rindern oder eine ein-
bis zweischiirige Mahd oder eine Kombination aus beidem in Betracht.

291 Entwicklung von Griinlandstandorten mit extensiver Bewirtschaftung auf Nieder-  Grinlandstandorte auf
moorbdden (derzeit Ackerflachen) Niedermoorbéden
Auf den grundwasserbeeinflussten Boden und Moorbdden der Niederungen sowie in
unmittelbarer Nachbarschaft zu gegenuber Néhrstoffeintrag empfindlichen Lebensrau-
men, wie Gewasser, Feuchtwiesen und Trockenrasen widerspricht eine ackerbauliche
Nutzung den Zielen des Wasser-, Boden- und Biotopschutzes. In diesen Bereichen ist
eine Umwandlung der Ackerflachen in Dauergriinland geboten. Umwandlungen in Grin-
land werden fiir die Ackerflachen sidlich der Lal3zinswiesen bei Maiberg, um Dobbrick,
westlich Strobitz sowie im Bereich der Spree sudlich der Innenstadt vorgesehen. Die mit
der Flachenumwandlung verfolgten Ziele des Biotop-, Boden- und Wasserschutzes wer-
den auf den genannten Flachen nur bei Bewirtschaftung als Dauergriinland mit ange-
passter Besatzdichte (Beweidung) oder Wiesennutzung erreicht.

292 Erhalt und Pflege von Grinlandbrachen und feuchten Feldgehdlzen Grunlandbrachen und
In einzelnen Bereichen der Grinlandniederung sind Flachen brachgefallen und zum Teil Feuchtgehdlze
verbuscht bis hin zur Entwicklung feuchtegepragter Gehélzstrukturen. Diese Brachen
und Feuchtgehdlzflachen sind als Trittsteine feuchtepraferierender Arten zu erhalten
und der Eigenentwicklung zu Gberlassen. Werden die Brachen wieder als Grinland ge-
nutzt, sind entsprechend groR3e, bisher als Grinland genutzte Flachen temporéar aus der
Nutzung zu nehmen.

293 Auf den Ackerflachen sollten folgende MalRnahmen durchgefihrt werden: Mafinahmen fir

- Erhalt und Entwicklung einer umweltschonenden und standortgerechten land- Ackerflachen
wirtschaftlichen Nutzung innerhalb des gesamten Plangebietes.

- Vorrangig ist die standortgerechte Landwirtschaft auf den sehr grof3en, weniger
strukturierten Ackerflachen um Skadow und D&bbrick, um Sielow sowie um Kah-
ren umzusetzen, da hier das Risiko von Umweltschdden und von Erosionsfolgen
mit am hochsten ist. Grundsatzlich gilt die Anforderung nach einer umweltscho-
nenden und standortgerechten Landwirtschaft entsprechend den Cross-Compli-
ance-Regelungen auf allen Betriebsflachen. Einige Ackerschldage weisen bereits
im Verbund mit kleinteiligen Geholzstrukturen wie Flurhecken, Feldgeholze,
Baumreihen, Alleen und kleineren Waldflachen Qualitaten als Lebensraume flr
diverse Tier- und Pflanzenarten der Agrarraume auf, die es zu erhalten, zu schit-
zen und weiter zu entwickeln gilt.

- Ackerrand- und Blihstreifen dienen vor allem der Strukturierung von ausgeraum-
ten Agrarlandschaften und bieten vielen Kleinstlebewesen einen wertvollen Le-
bensraum. Im gesamten als Ackerflache genutzten Raum sind verstarkt Acker-
rand- und Bluhstreifen zu entwickeln.

- Zwischenansaat mit Stickstoffsammlern und Grundinger auch als Nahrungs-
guelle und Habitat fur Tierarten der Agrarlandschaften

- Zwischenansaat mit Stickstoffsammlern und Griindiingern auf den Ackerflachen
in die Anbaukonzeptionen integrieren.

- Die Strukturanreicherung der offenen Ackerfeldflur wird im Wesentlichen erreicht
durch die Neuanlage und Entwicklung von Flurhecken, Feldgehdlze, Alleen,
Baumreihen, kleine Waldparzellen und Blihstreifen, die die Felder mit einer kam-
merartigen Gliederung ausstatten. Diese Kammerung orientiert sich an der
Hauptwindrichtung und bildet einen guten Winderosionsschutz bei Schlaggro-
3en von etwa 12 bis 15 ha und entsprechenden Flurheckenabsténden von etwa
250 m in West-Ost- und etwa 500 m in Nord-Sud-Ausrichtung.
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- Diese SchlaggroRenkammerung basiert auf den positiven Effekten einer etwa
8 m breiten und 10 m hohen, gestuften Flurhecke.

Gerade in niederschlagsarmen Bereichen wie im Land Brandenburg, die zudem konfron-
tiert sind mit der Prognose weiterer zukinftiger Niederschlagsriickgéange im Zusammen-
hang mit dem Klimawandel, wird die Beachtung feuchtertickhaltender Strukturen eine im-
mer wichtigere Bedeutung gerade auch fiir die 6konomischen Uberlegungen in der Land-
wirtschaft zukommen.
Flurhecken und Feldgeholze sind bei gut strukturierter Auspragung gleichzeitig Lebens-
stéatte fur eine ganze Reihe von Tierarten, darunter viele Nitzlinge, die eine grof3flachige
Vermehrung z.B. von M&ausepopulationen oder von Schadinsekten im angrenzenden
Ackerschlag einddmmen. Beispiel hierfir ist, dass viele Greifvogel haufig Ansitzwarten in
Geholzbiotopen nutzen, die an Freiflachen und insbesondere an Acker angrenzen. In
Cottbus/ Ch-Sebuz gibt es noch eine ganze
ner verbesserten Landschaftsstrukturierung mittels Gehdlzbiotopen profitieren wirden.
Zudem sollte mit gezielt angelegten Bliihstreifen neben den Effekten wie Bienenweide
und erhohte biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft auch schadlingsbekampfende In-
sekten und Vdgel in der Feldfruchtkultur unterstiitzt werden. Damit wird gleichfalls eine
Steigerung des Erholungswertes der Landschaft durch visuelle Bereicherungen erzielt
Der Landschaftsplan weist Raume aus, die durch, offene und unstrukturierte Ackerflachen
gekennzeichnet sind und weist mit dem Plansymbol 'Strukturanreicherung' auf das Defizit
und die entsprechenden Anforderungen zu MalRnahmen hin. Dabei steht die Ackerland-
schaft rund um Kahren und sudwestlich von GroR Gaglow im Vordergrund. Die eigentliche
Umsetzungsplanung solcher Strukturanreicherungen hat sich an den 6rtlichen Verhaltnis-
sen wie Topographie, Flurstiicksgrenzen, Feldraine, Grabenstrukturen, vorhandenen
Grunstrukturen zu orientieren und basiert auf Fordermitteln, Ausgleichs- und Ersatz-
Fonds, Stiftungsmitteln oder Vergleichbarem.

Erhalt und Entwicklung von Flurhecken, Baumreihen und Alleen

Die MalRhahme umfasst die Flurhecken, Feldgehdlze, Baumreihen und Alleen in den
landwirtschaftlich genutzten Bereichen sowie in Siedlungsbereichen. Die Gehdlze sind zu
erhalten und zu pflegen. Liickige Bereiche sind mittels adaquater Pflanzung zu schlie3en.

Flurhecken, Baumreihen
und Alleen
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3.8 Wald

295 Knapp ein Viertel des StadtgebietesvonCo t t b u s / Galird v8naAtald gingenommen. Ausgangslage
Dabei ist dieser Wald allerdings nur zu einem geringen Teil als Aaturnaher Waldfi(ca. 2% Wald und Forstwirtschaft
des Stadtgebietes) einzuordnen. Es dominieren naturferne Forstflachen mit einem hohen
Kiefernanteil. Sind Laubholzarten beigemischt, handelt es sich zumeist um Eichen und
Birken. Wesentliche Waldfunktionen sind nach Waldfunktionenkartierung (2018) in Cott-
bus/ Ch-Sebuz Er heundSichtschutzwatd, L2 r m

296 Die radumlichen Schwerpunkte der Forstflachen liegen rund um Sielow, 6Ostlich von R&umliche Verteilung
Débbrick und Skadow, an der Barenbriicker Héhe und im dstlichen Teil des ehemaligen
Tagebaus, am sudlichen Stadtrand bei Gallinchen sowie rund um die Kahrener Ackerflur.

297 Die Walderunddas Revierdes St adt gebi etes Cott bus/ ClOberférsterei
keit der Oberférsterei Cottbus (des Landesbetriebs Forst Brandenburg) mit Sitz in Peitz.

298 Naturschutzfachliche Bedeutung besitzen die Cottbuser Waldflachen hauptsachlich durch Bedeutung fir
ihre Geschlossenheit und GréRe. Zu den naturnahen Waldern im Stadtgebiet zahlen ins- den Naturschutz
besondere Moor- und Bruchwélder, Erlen-Eschenwalder, Weichholzauenwélder, Eichen-
mischwalder bodensaurer Standorte, Kiefernwélder trockenwarmer Standorte, Kiefern-
vorwalder sowie naturnahe Laubwalder heimischer Baumarten auf nassen und feuchten
Standorten. Solche sind nur vereinzelt im Stadtgebiet zu finden. Eine Haufung naturnaher
Walder findet sich in den Waldgebieten 6stlich von Branitz, in den Sachsendorfer Wiesen
sowie in der Spreeaue sudlich des Stadtgebietes.

299 Die Hauptprobleme fir die Waldflachen im Stadtgebiet sind vor allem die Monostrukturie- Problemlagen
rung weiter Teile und deren Beeinflussung durch die Grundwasserabsenkung infolge des
Braunkohlenabbaus des ehemaligen Tagebaus Cottbus-Nord sowie durch die zuneh-
menden Trockenzeiten verbunden mit hohem Wassermangel. Der zunehmende Befall
von Krankheiten und Schadlingen sind die inzwischen sichtbare Folge, was zu immer
groReren Ausféllen und Rodungen innerhalb der Waldbestande fihrt.

300 Zweck dieses Gesetzes ist es, den Wald wegen seiner Bedeutung fur die Umwelt, insbe- Landes Waldgesetz
sondere flr die dauernde Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und der Tier- und Pflan-
zenwelt, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die natlrlichen Bo-
denfunktionen, als Lebens- und Bildungsraum, das Landschaftsbild und die Erholung der
Bev°®l kerung (Schutzi und Erholungsfunkt:.
zens (Nutzfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungsge-
mafe Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern. Wesentliche Regelungen des Waldgeset-
zes umfassen Folgendes:

Wald darf nur mit Genehmigung der unteren Forstbehdrde in eine andere Nutzungsart
zeitweilig oder dauernd umgewandelt werden.

- Die nachteiligen Wirkungen einer Umwandlung fir die Schutz- oder Erholungs-
funktion des Waldes sind auszugleichen.

- Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Umwandlung mit den Zielen der
Raumordnung nicht vereinbar ist.

- Die Genehmigung soll versagt werden, wenn die Erhaltung des Waldes tGiberwie-
gend im offentlichen Interesse liegt, insbesondere wenn der Wald 6rtlich einen
geringen Flachenanteil hat, fur die forstwirtschaftliche Erzeugung, fur die Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder fir die Erholung der Bevélkerung von
wesentlicher Bedeutung ist.

- Beachtung von Schutzwaldern.

Der Waldschutz nach Landeswaldgesetz gilt auch im Innenbereich nach § 34 BauGB.

301 Gemal § 7 des Waldgesetzes des Landes Brandenburg werden forstliche Rahmenpléne Forstliche Rahmenpla-
von der unteren Forstbehdrde flachendeckend erstellt. Sie dienen der Ordnung und Ver- nung
besserung der Waldstruktur. Sie sind darauf gerichtet, die fur die Entwicklung der Lebens-
und Wirtschaftsverhaltnisse erforderlichen Funktionen des Waldes zu sichern. GemaRi
der Oberforsterei Cottbus bildet das Waldprogramm 2011 derzeit den Rahmenplan. Eine
Fortschreibung ist in Bearbeitung. Das Waldprogramm enthalt bislang u.a. Empfehlungen
fur folgende Bereiche:

- Klimawandel i Neue Herausforderungen fiir den Wald,

- Biologische Vielfalt erhalten,

- Bodenschutz i gute Grundlagen schaffen,

- Wasserhaushalt i Anerkennung fir Dienstleistung schaffen,
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- Waldbau i wirkungsvolle Methoden nutzen,

- Jagdi gegen Wildschaden schitzen,

- Schéadlinge i einer wachsenden Gefahr begegnen.
Unabhangig davon, welche Ziele der Eigentimer in seinem Wald verfolgt, muss er sich
gleichzeitig gesellschaftlichen Anspriichen an den Wald stellen. In Deutschland darf je-
dermann den Wald zum Zwecke der Erholung betreten. Dazu gehort in Brandenburg auch
die Nutzung von Wald- bzw. Wirtschaftswegen fur die sportliche Betéatigung wie Wandern,
Joggen, Radfahren und Reiten.
Das Land Brandenburg betreibt seit mehr als 20 Jahren einen intensiven Waldumbau.
Ziel ist es, Kiefernmonokulturen in naturndhere Laub- und Mischwélder und damit wider-
standsfahigere Walder umzugestalten, zum einen je nach Standortvoraussetzungen
durch die Naturverjingung und zum anderen durch die kunstliche Verjliingung durch
Pflanzung oder Saat. Dieser Weg soll auch in Zukunft konsequent weiter verfolgt werden.

Die kinftigen Waldflachen sollen gleichzeitig Bausteine fiir eine Verbesserung der Bio-
topvernetzung sein. Besonderes Augenmerk sollte auch auf die Ausbildung der Waldréan-
der gelegt werden.

Die Entwicklung standortgerechter Walder ist vorrangiges Ziel, um die dkologische Stabi-
litat zu erh6hen und ihren Wert fir den Naturschutz, dass Mesoklima und die Erholung zu
verbessern.

Eine wesentliche Grundlage zur strukturellen Verbesserung des Waldes in Cott-
bus/ Ch-Sebuz ist die Waldbaurichtlinie d
der Landesforstverwaltung erarbeitet worden ist und mit Vertretern des amtlichen Natur-
schutzes sowie mit vielen Interessengruppen wie z. B. Waldbesitzern und Naturschutz-
verbanden erdrtert wurde.

Walder sind wertvolle Kohlenstoffspeicher. Die Baume nehmen CO:2 auf und wandeln es
in Biomasse um. Mit der Abholzung von Waldern verschwindet innerhalb kiirzester Zeit
Biomasse in einer GréRenordnung, welche durch eine Wiederaufforstung nur in einem
Bruchteil und nur Uber einen jahrzehntelangen Zeitraum erst wieder regenerierbar ist. Zu-
dem wird bei der Verarbeitung bzw. Verbrennung des Holzes das gespeicherte CO:2 wie-
der freigesetzt.

Insofern muss dem Erhalt von Wald in der Abwagung widerstreitender Interessen auch
auf dem StadtgebietvonCot t b u s / Ceine ®reahgige Bedeutung eingeraumt wer-
den. Die Stadt Co t t b u s uLsetzt Siehlweshalb im Rahmen der nachhaltigen Fla-
chenentwicklung fir den Erhalt, die Wiederaufforstung bzw. die Neuausweisung von
Waldflachen, fur den Waldumbau sowie fir die Entwicklung von Naturwaldern ein.

Gemal § 8 LWaldG darf Wald nur mit Genehmigung der unteren Forstbehérde in eine
andere Nutzungsart umgewandelt werden. Die nachteiligen Wirkungen einer Umwand-
lung flr die Schutz- oder Erholungsfunktionen des Waldes sind auszugleichen.

Die Notwendigkeit der Umwandlung von Wald fir Bauvorhaben ist zu begrinden. Fir die
Umwandlung bestehender Waldflachen erfolgt grundsétzlich jeweils eine Einzelfallpri-
fung. Dabei sollen fur den jeweiligen Einzelfall Ermittlungen zu den Mdglichkeiten der
Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachflachen, Ge-
baudeleerstand, Bauliicken und andere Nachverdichtungsmdéglichkeiten zahlen. Inan-
spruchnahmen von Waldflachen zum Zwecke der Nutzungsaufgabe bzw. Entwidmung
sollen nur in begriindeten Ausnahmefallen erfolgen.

Wenn mdglich, soll die Ersatzaufforstung grundsétzlich innerhalb des Stadtgebietes er-
folgen. Grundlage hierfiir ist die Aufstellung eines entsprechenden Flachenkatasters, um
geeignete Flachen anbieten zu kénnen. Solange dies nicht vorliegt, ist durch den Vorha-
bentrager die Mdglichkeit des Waldersatzes mit der Stadt Cot t b u s / Cabzusiira-t
men, vor Aufstellung eines B-Planes nachzuweisen bzw. vertraglich zu vereinbaren.

Der Landschaftsplan formuliert als wesentliche Zielsetzung in allen Waldgebieten, die
heutigen sehr hohen Anteile der Kiefer zuriickzunehmen und die Anteile an naturnahen
Laub- und Laubmischwaldbestanden deutlich zu erhdhen. Die konkreten Schritte, mit de-
nen diese wesentliche Zielsetzung verfolgt werden, sind sehr unterschiedlich und reichen
von der vollig freien Sukzession Uber die gelenkte Sukzession (Waldbeweidung mit Rin-
dern und Pferden) bis hin zu WaldbaumafRnahmen unterschiedlichen Umfanges und In-
tensitat. Das angestrebte Ergebnis ist jedoch bei allen Wegen gleich der naturnahe Laub-
und Laubmischwald mit:
- hohem Anteil an Totholz als Lebensraum fir Kleinlebewesen,

Allgemeine Ziele:
Wald und Forstwirtschaft

Gewicht in der Abwagung

Ausgleich und Ersatz

Spezifische Ziele des
Landschaftsplans
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- einer den naturlichen Bestdnden entsprechenden Altersstruktur mit ausreichen-
dem Anteil an Altbdumen,

- funktionierender Naturverjingung mit anschlieRend natirlichen Reifeprozessen,

- einer gebietseigenen und an die Naturraumverhaltnisse angepassten Artenzu-
sammensetzung und typgerechte Hohenschichtung,

- einer Ausrichtung der waldbaulichen MaRnahmen auf den Erhalt und die Ver-
besserung des Landschaftswasserhaushaltes,

- einer reichhaltigen Bandbreite von waldtypischen Lebensrdumen mit Lichtun-
gen, Waldinnenrandern und besonders strukturreichen WaldauRenrandern als
Ubergang zu Offenlandschaften mit 'Hot Spots' der Biodiversitét.

308 Entwicklungsmafnahmen im Rahmen der forstwirtschaftlichen Nutzung in beste- Entwicklung Laub-
henden Laubmischwaldern sind: und Mischwald
- Langfristige Verringerung nicht standortgerechter und fremdlandischer Be-
stande, insbesondere der Robinie, Larche und Roteiche
- Verzicht auf Kahlschlagbewirtschaftung
- Einsatz von Naturverjingung zur Erneuerung der Bestande, um eine standort-
und florengerechte Baumartenzusammensetzung zu erzielen.
- Verzicht auf Dinger, Pestizide, Pfligen, schwere Geréate bei der Bewirtschaftung
- Erhalt und Férderung von naturnahen Waldménteln, Kleinstrukturen wie feuch-
ten Senken, Sukzessionsflachen, Waldlichtungen und Totholzinseln
In Waldbereichen, deren Bestandszieltyp klar definiert ist, soll aus ékonomischen und
Okologischen Griinden die Naturverjingung der Waldbestande geférdert werden. Ent-
scheidend dafir sind au3erdem die Reduzierung der Fremdenergiezufuhr, sowie der Be-
wirtschaftungskosten der Forstbestande. Zur Unterstiitzung der Naturverjingung missen
teilweise Bodenbearbeitungsmalinahmen durchgefihrt werden bzw. SchutzmalRnahmen
gegen Ubermafige Wildschaden getroffen werden (Reduzierung der Wildbestande; Ein-
zaunung etc.).

Erhalt von naturnahen Laubwaldbesténden

Beim Erhalt bereits bestehender Laubwaldbestdnde beschranken sich die MaZnahmen
auf die Gefahrenabwehr von Schadinsektenkalamitaten und von Waldbrandrisiken so-wie
auf die steuernde Lenkung der Reife- und Naturverjingungsprozesse. Bei Letzterem wer-
den gezielt Laubbdume durch Beweidung oder durch Schutz und Freistellung gefordert.
Je nach Ausgangslage des Bestandes konnen Einzelmaflinahmen zur Férderung der Al-
tersdiversifizierung erganzt werden.

Erhalt von naturnahen Laubwaldbesténden feuchter Standorte

Beim Erhalt bereits bestehender Laubwaldbestéande feuchter Standorte kommen neben
MalRnahmen zur Gefahrenabwehr von Schadinsektenkalamitaten und von Waldbrand-ri-
siken auch MalRnahmen zum Erhalt des Wasserregimes und der Wasserqualitat in Be-
tracht. Auch hier kénnen Lenkungsmalnahmen zur Steuerung der Reife- und Naturver-
jungungsprozesse durchgefuhrt werden, Uber die gezielt durch Beweidung oder durch
Schutz und Freistellung Einzelbaume gefdrdert werden. Je nach Ausgangslage des Be-
standes kdnnen EinzelmalRnahmen zur Forderung der Altersdiversifizierung erganzt wer-
den.

Erhalt und Entwicklung von Laub- und Laubmischwaldbestanden

In bestehenden Laub- und Laubmischwaldbestanden stellt sich die Aufgabe, sie in Rich-
tung naturnaher Bestande zu entwickeln. Dabei gilt es neben der Umsetzung der gene-
rellen Vorgaben (s.0.) die standort- und gebietsfremden Baume zugunsten der gebiets-
eigenen zuriickzunehmen. Insbesondere ist zu prifen, ob die Robinienbestande, die dazu
neigen, sich stark selbst auszusamen und verbreitungsstark sind, vor einer Ernte-reife zu
féallen. Bei der Entwicklung der Laub- und Laubmischwaldbestédnde ist in die Auswahl-
Uberlegungen zu adaquaten Baumarten auch die Thematik der klimaresilienten Arten mit
einzubeziehen.

Entwicklung von Vorwaldern, Rodungen und jungen Aufforstungen zu naturnahen
Laub- und Mischwaldbestanden

Die Flachen sind hinsichtlich ihrer Bestandszusammenstellung zu tberprifen und darauf-
hin MalRnahmen zu ergreifen, die einer Entwicklung von naturnahen, gebietseigenen Be-
standen Vorschub leisten. Die MalBhahmenspanne umfasst entsprechend die begleitende
Entwicklungslenkung bei jungen, gebietseigenen Laubholzbestédnden bis hin zur Konzep-
tumkehr bei gebietsfremden Aufforstungen.
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Umbau und Entwicklung von Kieferrein- und mischbestanden zu naturnahen Laub-
und Mischwaldbestanden

Die Waldflachen im Plangebiet bestehen zum Giberwiegenden Teil aus Kiefernforsten. Es
handelt sich meist um gleichaltrige Reinbesténde, die nur stellenweise mit Laub- und
Mischwaldparzellen durchsetzt sind. Um den Erfordernissen einer naturnahen Waldwirt-
schaft, dem Wasser-, Boden- und Biotopschutz langfristig gerecht zu werden und den
Erholungswert der Waldflachen zu steigern, sollen die Kiefernbestande orientiert an der
potenziellen natlrlichen Vegetation in naturnahe Laubmischwaélder, aufl3er auf Diinenbe-
reichen, umgebaut werden. Ziel ist ebenfalls eine verbesserte Waldstruktur hinsichtlich
Bestandsschichtung und Altersverteilung. Der Waldumbau soll langfristig durch MaR3-nah-
men der naturnahen Waldwirtschaft erfolgen. Die Ausweisung grof3er Flachen mit Wald-
entwicklung durch freie Sukzession erscheint beim Vorhandensein umgebender naturna-
her Waldbestande ebenfalls sinnvoll.

Mit dem Waldumbau soll auch der Anfalligkeit der kieferndominierten Walder gegeniiber
Naturgefahren und Wetterextremen sowie schadigenden Insekten und Pilzen entgegen-
gewirkt werden. Im Land Brandenburg wurden in den Jahren von 1990 bis 2018 circa
85.400 Hektar Kiefernwalder umgebaut. Fiir die nachsten 20 bis 30 Jahre besteht ein
theoretisches Umbaupotenzial von 5.000 Hektar pro Jahr. Der Umbau orientiert sich da-
bei beim Forstbetrieb an der Schlagreife der Kiefern und einer einzelstammweisen Nut-
zung nach definierten Zielstarken. Daran schlief3en sich kleinflachige Verjingungsverfah-
ren mit Laubbdumen auch unter Nutzung der Naturverjingung an. Eine Mdglichkeit be-
steht dabei mit der 'Eichelh&her i Saat', bei der den Végeln Eicheln in sog. Raufen (hoch-
gestellte Anflugkasten) angeboten werden. Hierbei ist Saatgut aus zugelassenen Bestan-
den gemafl Forstvermehrungsgut Gesetz (FoVG) zu verwenden.

Umbau von Bestanden nichtheimischer Baumarten zu naturnahen Laub- und Mischwald-
bestanden

Der Umbau der Bestande nichtheimischer Baumarten zu naturnahen Laub- und Misch-
waldbesténden erfolgt in der Regel entsprechend der vorab beschriebenen Umbaumal3-
nahmen zu stark kieferndominierten Bestanden mit folgenden Unterschieden:

- prioritdrer Umbau nichtheimischer Bestande vor kieferndominierten Bestanden,

- Prufung einer vorfristigen Féllung vor Erreichen der Schlagreife,

- Prufung von Kkleinflachigem Gesamtschlag der gebietsfremden Gehdlze vor Ein-

zelstammnutzung.

Erhalt von Laubwaéldern in den Niederungen mit Férderung der Entwicklung von naturna-
hen Laubwaldern feuchter Standorte
Der Erhalt der Laubwaélder in den Niederungen ist mit der Besonderheit verbunden, hier
die Entwicklung von Erlen-Eschen-Waldern auf Auenstandorten zu férdern und auf hoher
gelegenen Standorten eine Laubwaldzusammensetzung nach Art der Eichen-Hainbu-
chen-Hartholzauen anzustreben. Die MaRnahmen sind dementsprechend kleinteilig am
Standortrelief auszurichten und mit Einzelstammnutzung und Freistellungspflege zu kom-
binieren.
Bruchwalder sind natirliche Waldgesellschaften der Niederungsgebiete Brandenburgs.
In Cottbus/ Ch - S &dmmen sie im Bereich der Spreeaue vor. Bruchwélder sind nach
§ 30 BNatSchG geschiitzte Biotope. EntwicklungsmaRnahmen zielen auf die weitge-
hende Ungestoértheit gegeniiber Bewirtschaftung und Erholungsnutzung sowie auf Be-
wahrung oder Wiederherstellung des natirrlichen Wasserhaushaltes. Bruchwalder sollen
von der forstwirtschaftlichen Nutzung ausgenommen und der nattrlichen Waldentwick-
lung Uberlassen werden. Lediglich die Entnahme nicht standortgerechter Baumarten stellt
eine sinnvolle forstwirtschaftliche MaZnahme dar.

Erweiterung der Waldflachen im Rahmen der Wiedernutzbarmachung der Berg-
baufolgelandschaft

Auf den Kippflachen des ehemaligen Tagebaus Cottbus-Nord sollen gro3flachige Wald-
bereiche entstehen. Bei der Aufforstung ist darauf zu achten, dass ein ausgeglichenes
Verhaltnis zwischen Laub- und Nadelgeholzen angewendet wird. Die Aufforstung mit ein-
heimischen Gehdlzen ist zu bevorzugen. Des Weiteren sollen durch die Nahe zum Cott-
buser Ostsee Gehdlze ausgewahlt werden, die einen feuchten bis nassen Standort ver-
tragen und ggf. Potenzial zur Entwicklung von Feucht- und Bruchwaldstrukturen mit sich
bringen.

Waldrénder sollten eine Breite von insgesamt rund 30 m aufweisen. Die Verbesserun-
gen sind im gesamten Stadtgebiet vorzunehmen. Die Entwicklung der Waldrander sollte
nicht auf die AuRengrenzen der Waldflachen beschrankt werden, sondern auch die innere
Strukturierung des Waldes berticksichtigen und damit Waldinnenr&nder mit einbeziehen.

Waldumbau

Umbau nichtheimischer
Waldbestande

Laubwalder in
Niederungen

Wald auf Bergbau-
folgelandschaft
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Die teilweise kleinen Waldinseln innerhalb des Stadtgebietes besitzen oft offene Wald-
rander. Durch die Anlage von Saumstrukturen entlang dieser offenen Réander soll ein 6ko-
logisch wertvoller Ubergang zwischen den Waldbereichen und der angrenzenden Nut-
zung erreicht werden. Zusatzlich entstehen innerhalb der Waldsdume neue Lebensraume

fir zum Teil schitzenswerte Arten.
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3.9 Natur und Landsch aft

313 Nach § 1 BauGB ist die Bauleitplanung nicht nur Instrument zur Bereitstellung von Bau- Umweltschutz
land, sondern sie ist im Rahmen ihrer Aufgabe der stadtebaulichen Entwicklung und Ord-
nung auch dem Umweltschutz verpflichtet. Bei der Aufstellung der Bauleitpléane sind ins-
besondere die Belange des Umweltschutzes, auch durch die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere des Naturhaushaltes,
des Wassers, der Luft und des Bodens einschliefilich seiner Rohstoffvorkommen sowie
das Klima zu beriicksichtigen (8 1 Abs. 7 BauGB). Bei zu erwartenden Eingriffen in Natur
und Landschatft ist die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (8 15 BNatSchG) zu be-
riicksichtigen. Fachliche Grundlage fiir diese Belange des FNP bildet der Landschafts-
plan.

GemaR § 2 (4) i.V.m. Anlage 1 Baugesetzbuch ist fiir den Flachennutzungsplan eine Um-
weltprifung durchzufuhren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkun-
gen des Plans ermittelt und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden.
Sowohl nach § 9 Abs. 5 Bundesnaturschutzgesetz BNatSchG als auch

§ 2 Abs. 4 BauGB sind die Bestandsaufnahmen und Bewertungen der Landschaftspléane
fur die Umweltprifung heranzuziehen. Der Landschaftsplan hat daher auch eine dienst-
leistende Funktion fur die strategische Umweltpriifung der Bauleitplanung zu erfullen. Um
dieser Funktion gerecht zu werden, sollten die in der Umweltprifung nach BauGB zu be-
rucksichtigenden Belange des Umweltschutzes einschlieRlich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auch im Landschaftsplan ermittelt und beschrieben werden.

314 Die bestehende Situation und Qualitat hinsichtlich der Naturausstattung und des Land- Ausgangslage:
schaftsbildes sind eine wesentliche Grundlage fur die Stadtentwicklung. Der Landschafts- Natur und Landschaft
plan gibt in dieser Hinsicht die Entwicklungsrichtung vor. Gleichzeitig bestehen Einschréan-
kungen auf Grund bestehender Schutzgebiete und -objekte.

Hauptziel des Naturschutzes und der Landschaftspflege in der Stadt ist die Gewahrleis-
tung einer nachhaltigen 6kologischen Entwicklung, welche die natiirlichen Ressourcen
und ihre Nutzung im Zusammenhang und ressortiibergreifend betrachtet. Die Umsetzung
dieser Zielstellung erfordert ein auf die Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen ge-
richtetes, vorausschauendes auf die Vermeidung, Minderung von Belastungen und ihren
Abbau gerichtetes Handeln. Eng verbunden mit einer umweltgerechten Stadtentwicklung
ist die Verbesserung aller anderen, die Lebensqualitéat beeinflussenden Faktoren. Die Fl&-
chennutzungsplanung kann wesentlich zur Realisierung dieser Zielstellung beitragen,
denn das Bauplanungsrecht beinhaltet Gberwiegend die Umsetzung umweltrechtlicher
Bestimmungen auf einer konkreteren Ebene.

Unabhangig davon sind die einzelnen Schutzgiter im Rahmen der Umweltprifung des
Flachennutzungsplanes zu berlcksichtigen. Neben den Aspekten von Natur und Land-
schaft sind ergédnzend auch die Belange Mensch und menschliche Gesundheit, Kultur-
und Sachguter sowie die Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern vertieft zu be-
trachten.

315 Der Landschaftsplan von Cot t b u s / Cwird Baealelizzr Neuaufstellung des Fla- Landschaftsplan
chennutzungsplanes erstellt. Die in den Landschaftsplanen fir die ortliche Ebene konkre-
tisierten Ziele, Erfordernisse und MalRBhahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sind in der Abwagung nach 81 Abs. 7 BauGB zu bericksichtigen. Die Ergebnisse
werden in den Flachennutzungsplan aufgenommen.

316 Cot t b us/ Ghbrfid iébereize Vielzahl von wertvollen unter Schutz stehenden Fla- Schutzobjekte
chen und Objekten. Die relevanten Schutzgebiete werden nachfolgend kurz zusammen-
gefasst. Einzelheiten zum entsprechenden Bestand finden sich ausfiihrlich im Land-
schaftsplan und im Umweltbericht.

317 Mit der FFH-Richtlinie (Fauna-Flora-Habitat) der EU soll ein 6kologisch koh&rentes Netz Natura 2000-Gebiete
von besonderen Schutzgebieten mit dem Namen "Natura 2000" etabliert werden. In die-
ses Netz sind auch die nach EU-Richtlinie festgesetzten SPA-Vogelschutzgebiete (Spe-
cial protection bird area) integriert.

318 Die Spreeaue nordlich von Saspow und sudlich des Stadtringes ist in ihrer Gesamtheit FFH-Gebiete
FFH-Gebiet.

319 Eines von insgesamt 12 Vogelschutzgebieten in Brandenburg beriihrt das nérdliche SPA-Gebiete
Stadtgebiet. DasNat ur schut zgebi et fAPeitzer Teich
z i n s wi befmdetrsioh innerhalb eines EU-Vogelschutzgebietes.
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320 NebendiesenEur op2i schen Schutzgebieten beste
Schutzge bi et efi, wi e Nat Uund tahdgschaftgsehbitagebiete (LGN Bi-C
nige Schutzgebiete stammen bereits aus der DDR-Zeit und wurden nach 1990 in gelten-
des Recht Gibergeleitet.

Nationale Schutzgebiete

321 Im Cottbuser Stadtgebiet sind ca. 660 ha als Naturschutzgebiete gesichert. In vier vonei- NSG
nander getrennten Arealen wird der Erhaltung, Pflege und Entwicklung des Lebensrau-
mes seltener, bestandsbedrohter Tier- und Pflanzenarten der héchste Schutzstatus ein-
geraumt.

322 Aus Griunden der Sicherung einer landschaftstypischen Naturausstattung und zur Ge- LSG

wahrleistung einer vielseitigen Erholungsnutzung der Stadtbevolkerung sind nahezu
14 % der Stadtflache (Uber. 2.200 ha) als Landschaftsschutzgebiete (LSG) ausgewiesen.
Alle LSG auf dem Territorium der Stadt stammen bereits aus der DDR-Zeit und wurden
in geltendes Recht Ubergeleitet. Die Verordnung zu einem LSG enthalt Verbote und Ge-
nehmigungsvorbehalte, die den Landschaftsraum vor Schadigung beispielsweise durch
BaumalRnahmen oder Infrastrukturmanahmen schitzen. Die Landnutzung bleibt in der
bisherigen Form in der Regel weiterhin moglich.

323 Im Cottbuser Raum befinden sich eine Reihe wertvoller, gesetzlich geschiitzter Biotope. Geschitzte Biotope
Es handelt sich dabei vorwiegend um Reste eines Binnendiinenkomplexes im Ortsteil
Dissenchen, um Flachen im Bereich der Spreeaue, um Alleen sowie um die feuchten
Niederungsbereiche im Norden und Stdwesten der Stadt.
Eine flachendeckende Darstellung der Biotoptypen nach dem gegenwartigen Stand der
Aufnahme ist dem Plan AFla@achennutzung un
nehmen. Im Entwicklungskonzept des LP sind die geschitzten Biotope dargestellt.

324 Seit Marz 1982 liegt in der Stadt Cottbus mit Beschluss durch die Stadtverordnetenver- Naturdenkmale
sammlung eine AListe der Nat ur Hrzebiuma, Baum-
gruppen, Al l eenfi vor, die 1994 erstmald.i
wurde.

Die Erfassung beinhaltet Baume als signifikante Einzelexemplare, Gruppen, aber auch in
groRerer Anzahl durch ihre besondere Anordnung, als Raumbegrenzung, Reihe, Allee,
auf Platzen, an StralRen sowie an Wasserlaufen.

325 Nach bisherigem Arbeitsstand ist eine Gefahrdung der Schutzgebiete durch die Darstel- Entwicklung: Schutz-
lungen des Flachennutzungsplanes (Blatt 1/2) nur in Ausnahmefallen anzunehmen, da gebiete und objekte
schon im Hinblick auf den bestehenden bzw. in Festsetzung befindlichen Naturschutzsta-
tus der betreffenden Gebiete die stadtebauliche Entwicklung in den sensiblen Bereichen
kritisch gepruft und dementsprechend abgewogen worden ist.

Zur Sicherung des vorhandenen Spektrums an Arten- und Lebensgemeinschaften sind
die bestehenden Naturschutzgebiete nach den jeweiligen Richtlinien zu pflegen.

Eine Festsetzung bereits einstweilig gesicherter Naturschutzgebiete sowie Erweiterungen
bzw. Neuausweisungen von Naturschutz- als auch Landschaftsschutzgebieten als Folge
einer intensiven Bestandsaufnahme und Bewertung sind weitere MaRnahmen zur Erhal-
tung und Pflege bereits geschitzter als auch schutzenswerter Biotope und Lebensraume.
Entsprechende Neuausweisungen und Erweiterungen der LSG- und NSG-Schutzgebiete
werden gemal Landschaftsplan fur folgende Bereiche angestrebt:
- LSG ABranlamdscPRaf ki
- LSG und NSG AMer,zdorfer D¢nen
- LSG und NSG "Li,eskower Buchth
- NSG ABiotopverbund Spreeauei
- NSG AMaiber gdr Teicheh
- NSG ALaCzi.nswieseni
Die Neuausweisungen und Erweiterung werden durch die Untere Naturschutzbehdrde
und auch das brandenburgische Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
(MLUK) fachlich unterstutzt. Ein Beginn der Verfahren und damit eine absehbare Reali-
sierung, im Betrachtungszeitraum des FNP, wurde seitens des MLUK eingerdumt. Detail-
lierte Erlauterungen zu den Neuausweisungen und Erweiterungen der Schutzgebiete sind
Bestandteil des Landschaftsplanes.
Auf Grund der biologischen Situation (hohes Alter vieler Baumexemplare) stellt sich die
Aktualisierung der Naturdenkmalliste als fortwéhrende Aufgabe dar.

fi
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326 Neben den Schutzgebieten sind weitere Themen aus dem Bereich Natur und Landschaft Sonstige Aspekte
von besonderer Bedeutung fir die Flachennutzungsplanung. Diese Aspekte werden im
Folgenden beleuchtet.

327 2002 hat die Bundesregierung im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie das Flachenverbrauch
Ziel vorgegeben, den taglichen Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr
2020 auf 30 Hektar zu reduzieren. Im Rahmen der Neuauflage 2016 wurde zudem das
Zielformul i ert, den Zuwachs bis zum Jahr 2030
Damit tragt sie der Tatsache Rechnung, dass Flache eine bedeutsame begrenzte natir-
liche Ressource darstellt. Um ihre Nutzung konkurrieren Land- und Forstwirtschaft, Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung, Naturschutz, Rohstoffabbau und Energieerzeugung.
Das integrierte Umweltprogramm formuliert fur das Jahr 2030 das Ziel von 20 Hektar pro
Tag, denn spatestens zum Jahr 2050 soll T nach der Ressourcenstrategie der Européi-
schen Union und dem Klimaschutzplan der Bundesregierung i der Ubergang zur Fla-
chenkreislaufwirtschaft (Netto-Null-Ziel) geschafft werden.

2021 wurden taglich in Deutschland ca. 55 ha als Siedlungs- und Verkehrsflachen neu
ausgewiesen. Im Jahr 2000 waren es noch ca. 129 ha. GemaR dem Aommunalen Fla-
chenrechnerit des Umweltbundesamtes war f ¢r di e St adfzwisben
2009-2018, im Durchschnitt eine Flachenneuinanspruchnahme pro Jahr von ca. 12,9 ha
bzw. 1,3 m2 pro Einwohner zu verzeichnen. Im Vergleich zur Planungsregion Lausitz-
Spreewald (ca. 8,3 m%E/a), Land Brandenburg (ca.5 m?2/E/a) und Deutschland
(ca.32m) / E/ a) i st C onnitt deutlish/ weriger SEbhanmanspruchnahme
ausgekommen. Sicherlich waren dafur auch die Schrumpfungsprozesse und die Subur-
banisierung verantwortlich. Als Kontingent zur Erreichung der nationalen Flachenziele
schlagt der Flachenrechner des Umweltbundesamtf ¢r Cott bus/ Ch - S«
ierliche Reduktion vor. Unabhangig von den historisch geringen Werten fir Cott-
bus/ Ch-Sebuz (12,9 hal ay statistischnab 2080eain Kéntirtjemtr
von ca. 20,3 ha/a ein. Das Kontingent reduziert sich bis 2030 auf 11,8 ha/a. So kénnte
Cottbus/ Ch-Sebuz s &0hadayZi® &riDeutsehtandbeisteuech asei-
ter Ausfiihrungen zum 30 bzw. 20 Hektar-Ziel finden sich im Umweltbericht zum FNP. Der
FNP selbst orientiert sich fur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung an dem Prinzip "In-
nen vor Auf3en". Dabei geht es um folgende Prinzipien:
- vorrangige Ausweisung innerhalb des bestehenden Siedlungskérpers. Die In-
nenentwicklung muss Vorrang vor der AuRenentwicklung haben,
- bevorzugte Bebauung bisher schon bebauter Flachen (z.B. Brachflachen) statt
bisher unbebauter Freiflachen oder landwirtschaftlich genutzter Flachen,
- weitestgehender Erhalt nicht versiegelter Flachen,
- Umbau und Wiedernutzung bestehender Gebéaude, anstatt alte Gebaude abzu-
brechen und Neubauten zu errichten,
- Ausnutzung von Baullicken, Bauen in der zweiten Reihe etc., um Nachverdich-
tungen zu ermdglichen und Flachen effizienter auszunutzen,
- kosten- und flachensparende ErschlieBung z.B. wirtschaftliche Ausnutzung einer
bestehenden Erschlie3ung und
- Freihaltung von Reserveflachen: Bei grof3en Uberplanten Gebieten sollen Reser-
veflachen fur zukinftige Entwicklungen freigehalten und gesichert werden.

328 Die zurVerfigungst ehende Karte ABodend i m Lands cBoden

zum Thema Boden auf dem Cottbuser Stadtterritorium wieder. Es lassen sich folgende
Aussagen treffen. Bis auf Sonderstandorte mit organischen Béden, armen Sanden (Bin-
nendiinen) und Rohbdden (Kippenbereiche) handelt es sich im Landschaftsraum von
Cottbus/ Ch - S edmwiegend um Sandbdden mit geringen bis maRigen Lehmanteilen.
Nur im Bereich der natirlichen Spreeaue sowie westlich Sielow und norddstlich Dissen
liegt der bindige Anteil i und damit das landwirtschaftliche Ertragspotenzial i etwas ho-
her. Insgesamt spielt somit der Wasserhaushalt und damit das oberflachennahe Was-
serdargebot fur die Entwicklung und auch die Leistungsféahigkeit der Béden eine entschei-
dende Rolle.
Im Planungshorizont des Flachennutzungsplans mussen weitere, bislang unversiegelte
Flachen fur Baulanderweiterungen in Anspruch genommen werden. Damit wird der Nut-
zungsdruck auf den verbleibenden Offenlandflachen zusatzlich steigen. Da Boden in sei-
ner Ausdehnung nicht wieder herstellbar ist, ist mit einem dauerhaften Verlust an Boden
im Stadtgebiet zu rechnen

4 https://gis.uba.de/maps/resources/apps/flaechenrechner
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329 Im Territorium der Stadt finden sich von Bodenflachen, die durch Altlasten beeintréachtigt Altlasten
sind bzw. es sind Verdachtsflachen ausgewiesen. Diese im FNP mit einem Symbol ge-
kennzeichnet. Der Fachbereich Umwelt und Natur der Stadt Cot t b u sflih@ kin
entsprechendes Kataster mit Flachen und Sachdaten.

Spatestens im Rahmen konkreter Bauvorhaben ist das vorhandene Gefahrenpotenzial
einer Altlastenverdachtsflache konkret zu ermitteln und zu entscheiden, in welchem MaRRe
entsprechend der geplanten Nutzung eine Sanierung durchzufiihren ist.

Generell ist vorgesehen, ein jeweils standortbezogenes Konzept zur schrittweisen Sanie-
rung betreffender Altlasten- bzw. Altlastenverdachtsflachen zu erarbeiten.

330 Seit1999liegtei N AAusgl eichsflachenpotenzi al kat MaRnahmenflaichen

krete Flachen geeignete Kompensationsmaflinahmen vorschlagt und die Verfugbarkeit
dieser Flachen und damit die Realisierbarkeit von MaRnahmen vorgepruft hat. Mit der
Fortschreibung des Landschaftsplanes wurde eine Neubetrachtung durchgefihrt.

Im Rahmen der Parallelaufstellung von Flachennutzungsplan und Landschaftsplan wur-
den entsprechende Flachen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von
Natur und Landschaft im Flachennutzungsplan (im Blatt 1) allgemein sowie im Land-
schaftsplan differenziert nach Art und Umsetzungsstatus i n der Karte /[
konzept-Vor schl @ge f¢r MaCnahmen dargestehus gl ei

Im Vordergrund steht die Entwicklung und Pflege der vorhandenen Kulturlandschatft, in-
dem die verschiedenen Schutzgiter, vor allem Boden, Wasser, Fauna, Flora, Land-
schaftshild etc., durch konkrete MalRnahmen in ihrem Bestand gesichert bzw. in ihrer Ent-
wicklung gefordert werden.

Eingriffe sollen in erster Linie im unmittelbaren rAumlichen Zusammenhang ausgeglichen
werden. Besteht diese Mdglichkeit nicht, so sind die Ausgleichsmalinahmen vorrangig
auf Ersatzflachen innerhalb dieser Flachenkategorie im Stadtgebiet auszufiihren. Hierftr
ist ein Flachenmanagement erforderlich, welches es in der Stadt noch zu installieren gilt.
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3.10 Gewasser und Wasserschutz

331 Die Gewasser und ihre Uferbereiche sind Lebensstatte fir Pflanzen und Tiere und tragen Oberflachengewasser
zu einer hohen Artenvielfalt bei. Sie bereichern das Landschaftsbild und erhéhen den
Erholungswert der Landschaft.

Gemal des Brandenburgischen Wassergesetzes (BbgWG) werden oberirdische Gewas-
ser nach ihrer wasserwirtschaftlichen Bedeutung fur den gesamten Wasserhaushalt, fur
Natur- und Gewasserschutz sowie fur die Gewéassernutzung eingeteilt in Gewasser I. Ord-
nung und Gewasser Il. Ordnung.

Gewasser |. Ordnung sind die Bundeswasserstral’en sowie Gewasser die vom zustan-
digen Mitglied der Landesregierung fir Wasserwirtschaft festgelegt wurden.

Gewasser Il. Ordnung sind alle anderen oberirdischen Gewasser.

Die Spree durchflieCt das St adt g-8ild-Riehtung.\
Westlich und &stlich der Spree binden fiinf Mihlgraben ebenfalls als FlieRgewasser
I. Ordnung an. Zahlreiche FlieRgewasser Il. Ordnung erganzen das flieBende Gewasser-
system im Einzugsgebiet.

Die Gewasser I. Ordnung haben im Stadtgebiet eine Gesamtlange von 29,5 km, die Ge-
wasser Il. Ordnung 253,7 km. Lediglich 7 % der FlieRgewasser im Stadtgebiet sind na-
turnah ausgepragt. Hierbei handelt es sich hauptsachlich um einzelne Abschnitte der
Spree, die durch bereits durchgefihrte Gewasserentwicklungsmaflinahmen wieder einen
naturnahen Charakter besitzen.

Die Spree als gro3ter Wasserlauf in der Stadt Cottbus ist im gesamten Stadtgebiet durch
wasserwirtschaftliche Baumaflinahmen eingedeicht. Diese Verbauungen treten mit unter-
schiedlicher Schwere in Erscheinung, so dass z. T. ein relativ naturnahes Bild erreicht
wird. An anderen Stellen, vor allem im Bereich von Neuverbauungen sind wasserbauliche
MalRnahmen deutlich zu erkennen.

Der Hammergraben und der Priorgraben sind wichtige Umfluter der Spree, die in weiten
Abschnitten naturnah ausgebildet sind und zusammen mit der Spree wichtige Elemente
des Biotopverbundes und der Griinvernetzung darstellen.

Die geteilte Tranitz verlauft ausgehend vom Kathlower Wehr im Osten des Stadtterritori-
ums einerseits als Averl egte Tr ahemndigeriTagen
baus Cottbus-Nord zur Spree als gedichteter Wasserableiter und fihrt bis zur Einmiin-
dung des Branitz-Dissenchener Grenzgrabens kaum Wasser. Die Tranitz zwischen den
Tagebauen Cottbus-Nord und Janschwalde fungierte neben der eigentlichen Wasserfih-
rung der umverlegten Tranitz in einem kunstlichen Bett infolge der Braunkohlefeldinan-
spruchnahme ab Ende der 1970er Jahre auch bis 2020 als Grubenwasserableiter der
Ostmarkscheide und soll zukinftig in renaturierter Form die Wasserverbindung vom Ka-
thlower Wehr bis zur Malxe sichern. Beide Kanale sind derzeit als naturferne, stark ver-
baute Abflussrinnen einzuschatzen.

Neben den HauptflieRgewdassern existieren eine Reihe von Grabensystemen, die ur-
springlich angelegt wurden, um Niederungsbereiche intensiver landwirtschaftlich nutzen
zu kdnnen.

Eine Sonderstellung nimmt das Schmellwitzer Grabensystem ein. Dieses soll durch eine
dauerhafte Grundwasserabsenkung die Bebauung von Neu-Schmellwitz vor dem hoch
anstehenden Grundwasser schitzen.

332 Im Plangebiet kommen neben den FlieBgewassern eine Anzahl von Teichen sowie meh- Standgewasser

rere dauerhafte und temporare Kleingewasser vor. Insgesamt 91,7 ha nehmen die Still-

gewasser im Stadtgebiet ein.

Wie die grofdten Standgewasser i Madlower See, Strobitzer See, Sachsendorfer See so-

wie Branitzer See i sind alle Standgewésser in Cot t b u s/ Camthr&edenerz Ur-

sprungs. Die vier Seen im Suden der Stadt besitzen einen hohen Erholungswert in Bezug

auf intensives Freizeitverhalten der Bevolkerung. Derzeit werden die genannten Seen als
Landschaftsgewasser gefuhrt. In Zukunft sollen der Branitzer und der Sachsendorfer See

wieder als Badeseen gefiihrt werden.

333 2018 war die Flutungsbereitschaft, fir den Cottbuser Ostsee hergestellt. Ab April 2019 Cottbuser Ostsee

konnte dem Seebecken Wasser aus der Spree zustrémen. So verwandelt sich bis Mitte
der 2020er Jahre der vormals kleinste aktive Tagebau der Lausitz in Brandenburgs groi3-
tes Binnengewasser und den grofiten Bergbaufolgesee Deutschlands. Der sich zzt. in
Flutung befindliche Cottbuser Ostsee wird der grof3te kiinstliche See in Deutschland. Mit
einer Gr°Ce von zuke¢gnftig 19 km] erhalte
ner ein vollig neues Element in der jeweiligen Gemeindestruktur, welches pragend fir das
zukiunftige Gesamtbild in der Region sein wird.
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Mehr als 80 % des erforderlichen Wassers dirfen laut Genehmigung des Landes Bran-
denburg aus der Spree entnommen werden, 20 % resultieren aus dem Grundwasserwie-
deranstieg. Die Flutung des Cottbusser Ostsees ist Bestandteil des regionalen Wasser-
managements im Einzugsgebiet der Spree. Sie unterliegt festen Regeln. Wann und wie
viel Spreewasser fiir den Ostsee abgeleitet werden darf, legen wochentliche Steueran-
weisungen Flutungszentrale Lausitz fest. Sie berilicksichtigen die Nutzungsinteressen der
Spreeanrainer und den Schutz der Tier- und Pflanzenwelt des Flusses. Die Wasserent-
nahme erfolgt daher nur, wenn die Spree genligend Wasser fihrt. Das ist vor allem in
den Wintermonaten oder beim Auftreten sommerlicher Hochwasser der Fall.

Das Flutungswasser aus der Spree wird Uber den Hammergraben-Neulauf in Héhe des
Wehrs Lakoma abgeleitet. Fir die Wasserenthahme wurde ein sogenanntes Abschlags-
bauwerk mit einer Kapazitat von maximal 5.000 Litern pro Sekunde errichtet. Von dort
flie3t das Wasser durch einen unterirdischen Zuleiter im freien Gefélle zum Einlaufbau-
werk. Das Einlaufbauwerk befindet sich unterhalb einer Besucherplattform. Aus der Rohr-
leitung des Zuleiters stromt das Flutungswasser hier in einer breiten, flachen Rinne tber
die Ufer- und Randbdschung in den friiheren Tagebau hinein. Ein steuerbares Auslauf-
bauwerk fur den See, das ostlich von Willmersdorf errichtet werden soll, gewahrleistet
spater die Anbindung an das regionale Gewassernetz Uber den Schwarzen Graben. Da-
bei nutzt es das natirliche Gefélle des Gelandes. So ist es bisher im Planfeststellungs-
beschluss vom 12.04.2019 festgelegt.

Durch ein spezielles Flutungsmanagement unter Nutzung von Spreewasser und Grund-
wasser guter Qualitét wird dem Cottbuser Ostsee eine Gewassergite prognostiziert, die
ohne zusatzliche MaRnahmen zur Qualitatsverbesserung auskommt. Damit kénnen auch
mehrjahrige Trockenperioden bewaltigt werden, in denen die Spree wenig Wasser flhrt.
Bereits gemessene pH-Werte von 7 bis 7,3 belegen dies. Der Cottbuser Ostsee wird
Sichttiefen zwischen sechs und acht Metern aufweisen.

Der Zielwasserstand des Cottbuser Ostsees liegt bei 62,5 Metern Uber dem Meeresspie-
gel (NHN), mit einer Schwankungsbreite zwischen von Plus/ Minus 0,5 m. Auch bis einen
Meter oberhalb und zwei Meter unterhalb dieses Schwankungsbereichs verhindert ein
flach angelegtes Uferendprofil Schaden durch die Wellenbewegung des Sees und bietet
Sicherheit fur die Badegéste.

334 Die ehemalige Lakomaer Teichgruppe, 22 Teiche mit einer Gesamtgré3e von ca. 380 ha, Lakomaer Teiche
wurde auf Grundlage des Planfeststellungsbeschlusse s ACott busser S
durch das Landesamt fur Bergbau Geologie und Rohstoffe (LBGR 2006) im Zuge des
ehemaligen Tagebaues Cottbus-Nord beseitigt. Zur Kompensation der mit der Gewasser-
beseitigung verbundenen Funktionsverluste des Naturhaushaltes der Feuchtlandschaft
im Lakomaer Teichgebiet wurden im Kompe
auf insgesamt ca. 280 ha MalRnahmen geplant. Im Zuge dieser MalRnahmen wurde std-
westlich von Maiberg jenseits der Spree eine Teichgruppe mit vielfaltigen Habitatstruktu-
ren angelegt. Die Teichgruppe wird Uber ein Nebengerinne durch zusétzliches Wasser
aus der Spree bespannt. Als weitere Malinahme wurde der in diesem Bereich begradigte
Spreeverlauf renaturiert.

335 Auf Grund der tGberwiegend sandigen Boden des Cottbuser Landschaftsraumes ist das Grundwasser und
oberflachennahe Grundwasser im gesamten Stadtgebiet kaum gegenlber flachenhaft Grundwasserschutz
eindringenden Schadstoffen geschiitzt (Kontaminationsgefahr).

336 DasPlangebi et wird von einem Wasser schut zg Wasserschutzgebiet
biet fer das AWSacarswardlor €6t tlhwegt nur t
streckt sich weiter nach S¢gden ¢ber die
sprucht es Flachen in den Ortsteilen Sachsendorf, Grol3 Gaglow, Madlow und Gallinchen.
Im Einzugsbereich des Wasserwerkes Cottbus-Sachsendorf verhindern tieferliegende
lehmige bis tonige Schichten eine direkte Beeinflussung des fur die Trinkwassergewin-
nung genutzten Grundwassers.

337 Die Grundwassersituation in Cottbus wurde und wird nach wie vor durch die ehemaligen Absenktrichter
Tagebauaktivitaten beeinflusst. Durch die zur Kohleférderung notwendige grofRraumige
Entwésserung bildete sich ein Absenktrichter heraus, der zeitweise Anfang der 1990er
Jahre etwa ein Drittel des Stadtgebietes erfasst hatte. Damit verbunden war die Heraus-
bildung einer neuen Grundwasserscheide, da fur einen Teil des Stadtgebietes die nattir-
liche Fliel3richtung des Grundwassers vollig gedndert wurde. Wéhrend des Betriebes
wurde das Tagebaugebiet entwéssert und ein Teil des gehobenen Grundwassers zur
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Stabilisierung des regionalen Wasserhaushaltes in Spree und Neil3e sowie in schitzens-
werte Feuchtgebiete eingeleitet.

Unfalle/Havarien oder ein unsachgemaBer Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ge- Altlasten

hdren neben den Eintragen aus der Landwirtschaft zu den haufigen Ursachen von Grund-
wasserbelastungen aus punktuellen Quellen. Die bedeutendsten Punktquellen sind hier-
bei Altablagerungen (nicht mehr betriebene Deponien) und Altstandorte (aufgelassene
Industrie- und Gewerbebetriebe).

Zum Schutz des Grundwassers wur deaerJahren U0 Grundwassersanierung

weltsanierungsmafRnahmen eingeleitet. Die umfangreichste MaRnahme lauft in der Par-
zellenstral3e in Hohe Stadtring.

Die Sanierung auf dem Grundstiick der ehemaligen Dachpappenfabrik in der Peitzer
StralRe dauert an. Bis 2026 soll ein erster Teil der Grundwassersanierung abgeschlossen
werden. Bis dahin ist ein Bodenaustausch im Bereich des Kontaminationsschwerpunktes
vorgesehen (mit dem sog. Wabenverfahren), welches durch eine Grundwasserreinigung
und ein Grundwassermonitoring begleitet wird.

Bis zum 22.12.2019 waren von den EU-Mitgliedsstaaten die Gefahren- und Risikokarten
zu aktualisieren (8 74 Abs. 6 WHG). Die Grundlage hierflr bildete die 2018 aktualisierte
vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos. In den Gefahrenkarten des Landes Bran-
denburg sind Ausmalf? und Wassertiefen fur drei Hochwasserszenarien dargestellt:
- Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 200 Jahren und angenommenen
Versagen vorhandener Hochwasserschutzanlagen (Extremereignis),
- Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren (Hochwasser mit
mittlerer Wahrscheinlichkeit),
- Hochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 10 oder 20 Jahren (Hochwasser
mit hoher Wahrscheinlichkeit).

Die Risikokarten des Landes Brandenburg beinhalten die mdglichen hochwasserbeding-
ten nachteiligen Folgen der oben genannten drei Hochwasserszenarien. Dargestellt wer-
den die Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner, die Art der wirtschaftlichen Tatigkeit
in dem potenziell betroffenen Gebiet, Anlagen mit hohen Schadstoffpotenzial fur die Um-
welt (IED -Anlagen), potenziell betroffene Schutzgebiete (zum Beispiel Trinkwasser-
schutzgebiete und Vogelschutzgebiete) sowie das UNESCO-Weltkulturerbe. Die Karten
stellen wichtige Grundlagen fur die Gefahrenabwehr, den Katastrophenschutz, die Kom-
munal- und Regionalplanung sowie die notwendige Eigenvorsorge dar.

Risikogebiete sind die Gebiete, welches der iberschwemmten Flache eines Hochwasse-
rereignisses mit einem Wiederkehrintervall von 200 Jahren ohne Bertcksichtigung von
Hochwasserschutzanlagen entspricht.

Die aktualisierten Risikokarten bildeten die Grundlage fur die bis Ende 2021 zu Uberpri-
fenden (Hochwasser-)Risikomanagementplane, welche nunmehr vorliegen.

Als festgesetzte Uberschwemmungsbereiche gelten mit éffentlicher Bekanntmachung der

Verbindlichkeit der Karten die Gebiete, die bei einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis

Uberschwemmt oder durchflossen werden. Im Februar 2023 wurde das Uberschwem-

mungsgebiet AMi t t |l ef ev8predeim auch die Stadt C
férmlich festgesetzt.

Die europaische Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) und die Grundwasser-

richtlinie (Richtlinie 2006/118/EG) bilden den rechtlichen Rahmen fiir den Schutz und die

Bewirtschaftung des Grundwassers in Europa. MaR3geblich fir den Vollzug der Wasser-

rahmenrichtlinie in Deutschland ist das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und beziglich

des Grundwasserschutzes die Grundwasserverordnung (GrwV). Die umweltpolitische

Vorgabe ist das Erreichen eines guten Zustandes fiir alle Oberflachengewasser und fir

das Grundwasser spatestens bis 2027.

Im Gewasserentwickl ungskonzept f¢r das Teileinzug
wird der von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) entwickelte MaRR3nah-
menkatalog zur landesweiten Standardisierung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtline
auf die Oberflachenwasserkorper (OWK) im Plangebiet angewandt. Dabei werden Mal3-
nahmen dem jeweiligen OWK (in diesem Fall der Spree) zugeordnet. Die MalRnahmen wer-
den nach Belastungsart unterschieden.

Schwerpunkte

Die Einordnung von ungestorten Uferzonen (Rohricht, Stréaucher), vor allem an den durch
Badeaktivitaten intensiv genutzten Seen, ist zur Stabilisierung des 6kologischen Gleichge-
wichtes, damit verbunden zur Verbesserung der Wasserqualitdt und letztlich auch des

Gewasserbewirtschaftung
Hochwasserschutz

Risikokarten und Risiko-
managementpléne

Festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete

Prognose / Ziele
Grundlage
Wasserrahmenrichtlinie

« Gewasserentwicklungs-
konzept
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asthetischen Empfindens vorzunehmen. Eine regelméaflige Gewasserunterhaltung (z. B.
Entschlammung, Gewasservertiefung, Ufergestaltung und Abfallentsorgung) ist zudem fir
die Sicherung bzw. Verbesserung der Wasserqualitaten von grof3ter Bedeutung.

Im Zuge des Bergbauaufschlusses wurde abzweigend vom Kathlower Wehr &stlich der
Stadt die verlegte Tranitz als abgedichteter Grabenverlauf zur Spree zur Ableitung von
Uberschiissigen Wassermassen errichtet.

Der Abschnitt vom Kathlower Wehr bis zur Einmiindung des Branitz-Dissenchener-Grenz-
grabens ist zuklnftig entbehrlich und soll wieder zuriick gebaut werden. Als Ersatz fur diese
Funktion soll ein Zulauf von der Tranitz zwischen den Tagebauen bis in den Cottbuser
Ostsee neu errichtet werden.

Die stark anthropogen ausgepragten, verbleibenden Verlaufe der Tranitz zwischen den Ta-
gebauen und der verlegten Tranitz im Bereich Dissenchen/Merzdorf sollen renaturiert wer-
den.

344 Zentraler Ankniipfungspunkt, um den Zustand des Grundwassers im Zusammenhang mit Grundwasser
der landwirtschaftlichen Téatigkeit zu verbessern, sind die diinge- und pflanzenschutzrecht- Grundwasserschutz
lichen Regelungen auf Bundesebene. Die Diingeverordnung bestimmt verbindlich die
Grundsatze der guten fachlichen Praxis bei der Anwendung von Diingemitteln. Ab dem
01.01.2021 war bundesweit in erster Linie der Diingebedarf um 20 % im Durchschnitt der
ausgewiesenen Flachen zu verringern.

345 Pflanzenschutzmittel unterliegen bei ihrer Zulassung Prifverfahren. Darlber hinaus legt Pflanzenschutzmittel
das Pflanzenschutzgesetz auch Regeln fir die Anwendung fest, damit bei bestimmungs-
gemaRer und sachgerechter Anwendung keine schadlichen Auswirkungen auf die Gesund-
heit von Mensch und Tier und auf das Grundwasser sowie keine sonstigen Auswirkungen
auf den Naturhaushalt haben, die nach dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse
nicht vertretbar sind.

346 Wasser wird nicht nur fur die Flisse und fir die Wasserversorgung bendtigt, sondern auch Grundwasserabsen-
fur die Flllung des gigantischen Grundwasserabsenkungstrichters und der Tagebaurestld- kungstrichter
cher im Lausitzer Revier. Nach Ende des Braunkohlebergbaus ab 2038 soll das Grundwas-
serdefizit in der Region Lausitz wieder aufgefillt werden, um einen sich selbst regulieren-
den Wasserhaushalt herzustellen.

Wird sich der Trend in der Lausitzer Region mit niedrigeren Niederschlagen und sehr hei-
Ben Sommern fortsetzen, so ist davon auszugehen, dass es zu dramatischen Veranderun-
gen der Wasserfuihrung in der Lausitz kommen kann. Die Schwarze Elster wird noch hau-
figer trockenfallen und der Abfluss der Spree wird sich deutlich verringern.

Nach Einstellung der Grubenwassereinleitungen wird zwar die Sulfatbelastung der Spree
deutlich zurtickgehen. Es ist aber zu erwarten, dass mit dem Grundwasserwiederanstieg
die Eisen- und Saurebelastung der FlieRgewasser durch Stoffeintrdge aus dem Grundwas-
ser zeitweilig zunimmt, bevor sich die hohen Eisen- und Saurekonzentrationen wieder den
vorbergbaulichen Verhéaltnissen annéahern. Offen ist demnach, wie lange dieser Prozess
dauern wird.

Seit der Beendigung des Abbaubetriebes und der Flutung des Cottbuser Ostsees andert
sich auch die Grundwassersituation im Einzugsgebiet erneut. Bis zur vollstandigen Flutung
des Cottbuser Ostsees wird sich der Grundwasserstand im Einflussbereich des Cottbuser
Ostsees nur langsam an vorbergbauliche Verhéltnisse anndhern. In den stdlichen Berei-
chen wird der Grundwasserstand keine vorbergbaulichen Hohen mehr erreichen kénnen,
da der zukinftige See mit einer Wasserstandshohe von +62,5m NHN auf angrenzende
hoher liegende Bereiche einen dauerhaft grundwassersenkenden Einfluss haben wird.

In l&ngeren Perioden mit geringen Niederschldgen wurden und werden weite Teile des
Stadtgebietes einem zunehmenden Dauerstress des Grundwasserdargebotes ausgesetzt,
der zu sichtbaren Vitalitatseinbuf3en von Vegetationsbestéanden, zur Verringerung des Er-
tragspotentials ehemals grundwasserbestimmter Landwirtschaftsflichen und zum Tro-
ckenfallen von Graben fuhren kann. Inzwischen ist ein langsamer Grundwasserwiederan-
stieg von Suden her zwar zu verzeichnen, da das Simpfen am Stidende des Tagebaus im
Zuge der Flutung des Cottbuser Ostsees reduziert wurde. Aber die stark verringerten Nie-
derschlage verbunden mit h6heren Verdunstungsraten verschérfen auch die Gesamtsitua-
tion des Cottbuser Wasserhaushaltes.

347 Der oberflachennahe Grundwasserspeicher, der am Wasserkreislauf teilnimmt, ist fur die Ziele Grundwasser
Natur und die Wasserwirtschaft von besonderer Bedeutung. Deshalb haben alle unversie-
gelten Flachen entsprechend der Bodenverhéltnisse eine grof3e Bedeutung fir die Zurtick-
haltung und Versickerung von Niederschlagswasser sowie fur die Neubildungsrate von
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Grundwasser. Aus diesem Grund ist die Neuversiegelungsrate durch Bauvorhaben mdg-
lichst gering zu halten.

Um diffuse Schadstoffeintrage auf urbanen Flachen zu verringern bzw. zu verhindern, sind
zukinftig alle Haushalte an eine zentrale bzw. dezentrale Abwasserentsorgung anzuschlie-
Ben. Fir einen sicheren Betrieb des Kanalnetzes ist es erforderlich, die Kanale mit geringer
Zustandsklasse zu erneuern.

Sinkt der Grundwasserkdrper zuklinftig zu stark, kann es ggf. sogar erforderlich sein, keine
weiteren Wasserrechte mehr zu vergeben bzw. deren tatséchliche Nutzung entsprechend
anzupassen.

Der Umgang mit grundwassergefahrdenden Stoffen muss auf GrundderinCot t bu s/
buz vorhandenen durchléssigen Boden besonders verantwortungsvoll erfolgen. Dort, wo
Altlasten festgestellt wurden bzw. werden, sind geeignete Sanierungskonzepte zu entwi-
ckeln.

348 Bebauungen/Nutzungen innerhalb des Uberschwemmungsbereiches sind schrittweise den Hochwasserschutz
MaRgaben des Hochwasserschutzes anzupassen.
Entsprechend dem Hochwasserrisikomanagementplan Spree des Landes Brandenburg
sind MaRnahmen zur Verbesserung des Schutzes der Siedlungsraume umzusetzen.

Seite 93



349

350

351

352

353

354

Begriindung zum Entwurf des Flachennutzungsplanesd er St adt Cot (Téld)s/ Ch- Sebuz

3.11 Klimaschutz

Die Zielsetzungen der stadtischen Klimaschutzpolitik leiten sich von tUbergeordneten Re- Politischer Rahmen
gelungen auf Bundes- und Landesebene ab. Diese mussen letztlich lokal umgesetzt wer-
den.

Auf Ebene der Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz wuiKommunales
fur die kommunale Klimaschutzarbeit bislang durch das Energiekonzept (2013) begrin- Energiekonzept
det. Dieses enthdlt folgende Zielesetzungen bis 2030:

- Treibhausgasemissionen sollen um 60 % gegeniber 1992 gesenkt werden
- Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung soll 55 % betragen
- Energiebedarf soll gegentiber 2011 deutlich reduziert werden
- Der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbarer Energien an der War-
meversorgung soll erhéht werden.
In Bezug auf Flachennutzug und -entwicklung formuliert das Energiekonzept den Vorrang Bezlige zum
der Verdichtung innerhalb der bestehenden Siedlungsgrenzen vor der Ausweisung neuer Flachennutzungsplan
Siedlungsflachen. Die Nachnutzung von Brachen und die Begrenzung der Flachenaus-
weisungen fir Neubau in den Ortslagen ergdnzen diese Vorgabe. Die Nachverdichtung
istim Sinne der Effizienzsteigerung, dort wo dies mdglich ist, auch mit einer Nachverdich-
tung des Fernwarmenetzes zu koppeln.
Hinsichtlich der innerstadtischen Mobilitat und der Erreichbarkeit aller Stadtteile fordert
das Energiekonzept insbesondere die Starkung des Umweltverbundes durch die Optimie-
rung des OPNV. Hinzu kommt die Zielvorgabe der Verbesserung des FuR3- und Radwege-
netzes in Verbindung mit der Schaffung der Barrierefreiheit.

Seit dem Beschluss des kommunalen Energiekonzeptes im Jahr 2013 hat sich die Klimaneutralitat
Klimapolitik weiterentwickelt. Die Bundesrepublik Deutschland will nunmehr bis zum Jahr bis 2045
2045 klimaneutral agieren. Klimaneutralitéat bedeutet, ein Gleichgewicht zwischen Koh-
lenstoffemissionen und der Aufnahme von Kohlenstoff aus der Atmosphére in Kohlen-
stoffsenken herzustellen. Um Neutralitét zu erreichen, missen alle Treibhausgasemissi-

onen durch Kohlenstoffbindung ausgeglichen werden. Bund und Land Ubersetzen diese
Zielstellung derzeit in einen gesetzlichen Rahmen, der alle Sektoren und damit Akteure

und ihre Handlungsbereiche betrifft. Diese hohen Anforderungen erfordern tber alle Sek-

toren hinweg eine erhebliche Reduzierung der Treibhausgasemissionen durch Reduzie-

rung der Energieverbrauche, durch Steigerung der Energieeffizienz und den Ausbau und

der Nutzung der erneuerbaren Energien.

Um das Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 auchf ¢ r Cot t b u s/ Ch Integriertes Klima-
chen, wurde die Erarbeitung eines integrierten Klimaschutzkonzeptes einschlie3lich eines schutzkonzept 2024
detaillierten, bis zum Jahr 2030 reichenden Malinahmenpaketes beauftragt. Die Erarbei-

tung des Konzeptes wurde im Dezember 2022 mit der Datenerhebung und -analyse be-

gonnen. Ausgangspunkt ist eine Analyse der Struktur des Endenergieverbrauches in der

Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz. Dieser zeigt, it

trager die Treibhausgasemissionen entstehen. Im nachsten Schritt kbnnen daraus Poten-

Ziale zur Verbrauchsreduzierung oder zum Ersatz des Energietragers sondiert und be-

wertet werden. Auf Basis der Potenzialanalyse werden Szenarien erstellt, welche die

Trendentwicklung ohne Klimaschutzanstrengungen und die Entwicklung der Treibhaus-

gasminderung bei Umsetzung einer konsequenten Klimaschutzpolitik darstellen. Hierauf

aufbauend sind konkrete THG-Minderungsziele fir die kommenden 15 Jahre festzulegen

sowie spezifische, zielkonforme Handlungsstrategien fur die verschiedenen Handlungs-

bereiche abzuleiten. Durch gemeinsame Bewertung werden MaBnahmen priorisiert und

in einem Maflnahmen- und Aktionsplan zusammengefasst. Dieser bildet den Kern des
Handlungsrahmens zur Erreichung der Ziele.

Ab Mai 2024 kann die Stadt Cot tibtegsefted Klim&-¢
schutzkonzeptes gemeinsam mit allen Akteuren aus allen Sektoren umsetzen.

Die Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz s et hateing KlimhKom< Kommunale
mission berufen, die nicht nur die Aufstellung des Klimaschutzkonzeptes begleitet, son- Klima-Kommission
dern auch die Gremien und die Verwaltung

Klimaschutzes und bei der Umsetzung von Klimaschutzzielen beraten wird. Dabei soll die

Klima-Kommission den Austausch zwischen Offentlichkeit, Politik, Verwaltung, Wirtschaft

und Wissenschaft fordern. Die Klima-Kommission arbeitet unabhangig und soll als ein

nicht politisches Gremium aufgebaut werden. Sie setzt sich aus jeweils drei
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stimmberechtigten Mitgliedern der Schwerpunkte: Widsenschaft und Forschung, Zivil-
gesellschaftliche Gruppen sowie Wirtschaft und Handelfizusammen, die zunéchst fir die
Zeit der Aufstellung des Klimaschutzkonzeptes von den Stadtverordneten berufen wer-
den. Zusétzlich sollen die Themenfelder des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
2035 (INSEK)

3.1 - Stadtstruktur und Wohnen

3.2 - Wirtschaft und Wissenschaft

3.3 - Mobilitat und Erreichbarkeit

3.6 - Grun- und FreirAume, Landschaft und Natur
3.7 - Stadttechnik und Energie

3.9 - Querschnittsthema Nachhaltigkeit / Umweltschutz
von jeweils mindestens einem Mitglied abgedeckt werden. Das Gremium arbeitet ehren-
amtlich und die Mitglieder treffen sich regelmaRig, mindestens vier Mal pro Jahr.

355 Esist zu erwarten, dass die Energiewende mit Blick auf die Klimaschutzvorgaben zu einer Klimaschutz und
verstarkten Elektrifizierung der aktuell noch durch fossile Energietrager gepragten Sekto- erneuerbare Energien
ren fuhren wird. Auch der erwartete Bevolkerungszuwachs sowie die Grof3projekte des
Strukturwandels werden zum Anstieg des Strombedarfsi n  Co t t b u sfilh@m DS
raus ergeben sich Anforderungen an einen, den lokalen Potenzialen entsprechenden
Ausbau von erneuerbaren Energien, sowohl fur die Strom- als auch Warmeerzeugung.

Ungeachtet der Repowering-Mdglichkeiten ergeben sich daraus zusatzliche Flachenan-
forderungen fiir Anlagen fir erneuerbare Energien.

356 Neben der Energiewende sind im Rahmen der Stadtentwicklung insbesondere auch die
lokalen Auswirkungen des fortschreitenden Klimawandels zu beriicksichtigen. Eine nach-
haltige Stadtentwicklung muss somit auch den Aspekt der Klimaanpassung verstarkt be-
ricksichtigen. Neben dem Erhalt bestehender Qualitdten wie z. B. Frischluftschneisen,
Spreeufer, Stadtgriinanlagen sind hier weitere lokale Ma3hahmen wie z. B.

Klimaanpassung

- das Vermeiden von Warmeinseln in dicht bebauten Bereichen
- das Beachten der Auswirkungen von Starkregenereignissen

- die Verbesserung des lokalen Wasserhaushalts u. a. durch Begriinung, Entsieg-
lung sowie das Schaffen von Verdunstungs- und Retentionsflachen
durchzusetzen. Es sind dabei Synergieeffekte hinsichtlich neuer Aufenthaltsqualitaten so-
wie Spiel- und Freizeitangeboten moglich. Die Belange der Klimaanpassung miissen so-
wohl in bereits entwickelten Stadtgebieten als auch in den neu zu entwickelnden Berei-
chen bedacht werden.
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3.12 Ver- und Entsorgung

357 Bis zur politischen Wende waren die stadttechnischen Systeme der Stadt auf weiteres Stadttechnische Systeme
Wachstum ausgerichtet. Der nach 1989 einsetzende Strukturwandel und Bevélkerungs-
riickgang fuhrte zu Uberdimensionierungen, betriebstechnischen und 6konomischen
Problemen. Daher war das Thema stadttechnische Infrastruktur in Cot t bus/ C
von Beginn an Teil der Stadtumbaustrategie.

Fir den funktionstuchtigen Erhalt der stadttechnischen Netze und Anlagen wurden paral-
lel zum Gebé&udeabriss die Versorgungsnetze entsprechend zuriickgebaut. Hierbei galt
es insbesondere, den flachenhaften Abriss ganzer Siedlungseinheiten von den Randern
her vorzunehmen, Riickbauten entlang der Hauptnetze zu vermeiden, Nachnutzungen
maoglichst an vorhandenen Infrastrukturen durchzufiihren.

Wegen des sukzessiven Riickbauprozesses liegen nach heutigem Stand noch Leitungen
unterhalb der zuriickgebauten Quartiere, deren Demontage erhebliche Investitionen be-
notigen. Gleichzeitig werden aufgrund des Alters der stadtischen Netze zunehmend Er-
neuerungen und Sanierungen erforderlich.

Aktuell liegen die Schwerpunkte insbesondere in der ErschlieRungsplanung der Entwick-
lungsflachen des Strukturwandels. Dazu gehdren u.a. der Lausitz-Science-Park, das In-
novationszentrum Universitatsmedizin Cottbus sowie die Stadtentwicklung rund um den
zukunftigen Cottbuser Ostsee. Danebe n best eht in Cott bus AUl
gabenspektrum hinsichtlich Sanierung, Riickbau und auch Neubau und Nachverdichtung
in den Bestandsquartieren.

3.12.1 Trinkwasser

358 Cottbus verfugt Uber zwei Wasserwerke (Sachsendorf und Fehrower Weg), deren ge- Trinkwasser
samte Plankapazitat von 28.700 m3/d seit Jahren stabil und fur die Grund- sowie Spit-
zenlastversorgung des angeschlossenen Stadtgebietes ausreichend ist.

Wahrend im INSEK 2008 noch alle Zeichen auf Schrumpfung standen, hat sich dieses
Bild bis heute gewandelt. Das Gesamtvolumen der Trinkwasserspeicher hat sich seitdem
erhoht und lag 2020 bei 18.800 m3.

Auf der Nachfrageseite ist ein leichtes Wachstum erkennbar. So stieg die Anzahl der
Hausanschlisse von 14.760 (2012) auf 15.549 (2020) sowie die Wasserabgabe von
4.257.000 m3 (2012) auf 4.749.000 m3 (2020).

In Anbetracht der positiven Bevdlkerungsentwicklung sowie der weiterhin geringen
Grundwasserneubildungsraten in der Region sind die bestehenden Trinkwasserschutz-
gebiete fir die Daseinsvorsorge zu bewahren und zu schiitzen.

3.12.2 Abwasser

359 Die Stadt Cot t b u s/ CHat-géneaB de®s Brandenburgischen Wassergesetzes die Abwasserbeseitigungs-
Pflicht zur Beseitigung der auf dem Stadtgebiet anfallenden Abwéasser und hat dazu die pflicht
notwendigen Anlagen zu errichten und zu betreiben bzw. errichten und betreiben zu las-
sen. Auf der Grundlage des Abwasserbeseitigungsvertrages vom 15. Januar 2004 be-
dient sich die Stadt Cottbus fur die Erfullung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht der LWG
Lausitzer Wasser GmbH & Co. KG.

360 Der aktuelle Stand sowie die erforderlichen MaRnahmen zur Erweiterung oder Anpas- Abwasserbeseitigungs-
sung der abwassertechnischen Anlagen, sind in einem Abwasserbeseitigungskonzept konzept 2023 - 2027
darzustellen. Dieses Konzept ist im Abstand von 5 Jahren zu aktualisieren und an ver-
anderte gesetzliche Vorschriften, veranderte Voraussetzungen oder Veranderungen in
der territorialen und stadttechnischen Entwicklung anzupassen. Die aktuelle Fortschrei-
bung des Konzeptes soll 2023 abgeschlossen werden. Bislang liegt nur eine interne Le-
sefassung vor, die nachfolgenden Aussagen beziehen sich auf diesen Arbeitsstand.

Ziel des Abwasserbeseitigungskonzeptes ist es den aktuellen Stand und die zukinftige
Entwicklung der Schmutz-/Niederschlagswasserbeseitigung fir einen Zeithorizont von
min. 10 Jahren darzulegen. Das Konzept weist die im Gesamtsystem der Schmutz-/Nie-
derschlagswasserentsorgung erforderlichen MaRnahmen in der zeitlichen Einordnung
bis 2035 und die dafir erforderlichen Kosten aus. Zudem wird der MaRnahmenbedarf
der letzten 10 Jahre erlautert und dargestellt. Im Gegensatz zum vorhergehenden Ab-
wasserbeseitigungskonzept wird in diesem, der Ortsteil Kiekebusch mit aufgefihrt und
die Schmutz- und Regenwasserentsorgung gemeinsam erlautert. Mit der Fortschreibung
erfolgt eine Aktualisierung der statistischen Angaben sowie eine Aktualisierung der Re-
alisierungszeitrdume bei den MalRnahmen, fur die sich aus verschiedenen Griinden Ver-
schiebungen gegenuber der urspriinglichen Einordnung ergeben haben. Der fur die
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nachsten 5 Jahre (2023-2027) erforderliche Investitionsbedarf wurde dabei anhand der
aktuellen Baupreisentwicklungen gegeniber den Anséatzen aus dem Konzept 2018 an-
gepasst.

361 Die inzwischen mehr als 100-jahrige Geschichte der Abwasserentsorgung in der Stadt Historische Entwicklung
Cott bus/ Cist gépragh durch die territoriale Entwicklung und ihre Infrastruktur, Abwasserentsorgung
sowie durch die schrittweise Verscharfung der wasserrechtlichen Anforderungen an die
Einleitungen zum Schutz der Gewésser und Vorfluter.

Waéhrend die Stadtrand- und Neubaugebiete Giberwiegend im Trennsystem entsorgt wer-
den, besteht im Altstadtbereich, historisch gewachsen, ein weitverzweigtes Mischwas-
sersystem. Dariber hinaus werden der Klaranlage Cottbus die Abwasser aus dem
Wohngebiet Neu- Schmellwitz und dem Industrie- und dem Gewerbegebiet Cottbus-Ost
(zukiinftige Seevorstadt) Uber Abwasserdruckleitungen direkt zugefihrt.

Gegeniber der Entstehungssituation des Kanalnetzes, hat sich der Versiegelungsgrad
im Zuge der Stadtentwicklung erheblich vergréRert, wahrenddessen die Ableitungskapa-
zitaten der Kanale durch notwendige Sanierungsmaflinahmen teilweise verringert wur-
den. Nach der Inbetriebnahme der biologischen Reinigungsstufe der Klaranlage Cottbus
1994, wurde das Mischwasserentlastungsbauwerk am Brandenburger Platz geschlos-
sen. Infolgedessen muss das gesamte Mischwasser aus dem Siuden und Westen der
Stadt tiber die Kanale zur Klaranlage abflieRen und sorgt fiir zahlreiche Uberlastungen
und Ruckstau im Mischwassersystem.

Die im Stadtgebiet Cot t b u s / Canfallneldn kammunalen, gewerblichen und in-
dustriellen Abwasser werden der Kléaranlage tber ein Kanalnetz mit einer Gesamtlange
von ca. 640 km zugefihrt. Davon ca. 90,9 % (583 km) als Freispiegelleitung, wobei es
sich sowohl um Mischwasser- und Schmutzwasserkanéle als auch um 198 km Regen-
wassernetz im Trennsystem handelt. Darlber hinaus werden an der Stadtgrenze aus
Schmutzwasseriberleitungen der Gemeinden Kolkwitz (OT Kolkwitz, Klein Gaglow, Han-
chen, Zahsow) und Neuhausen (OT Grof3 ORnig), Abwéasser in das Ableitungssystem
der Stadt Cottbus Gbernommen und der Klaranlage zugefuhrt.

Der Anschlussgrad an die 6ffentliche Kanalisation von 94,1 % in 2012 hat sich bis auf
97,3 % in 2021 erhoht. Uber mobile Entsorgung von Inhalten aus Kleinklaranlagen bzw.
abflussl osen Sammel gruben an die KIl2&ranl
ner angeschlossen. Aus den umliegenden Gemeinden und Zweckverbénden werden zu-
satzlich Abwasser von ca.10.570 Einwohner in die Kanalisation eingeleitet bzw. Gber die
Anlieferung von Inhalten aus Kleinklaranlagen und abflusslosen Sammelgruben einge-
bracht. Abwasserpumpstationen gibt es derzeit 137 Stlick im Stadtgebiet verteilt.
Wesentlichen Einfluss auf den Gesamtzustand des Kanalnetzes und dem daraus resul-
tierenden Sanierungsbedarf haben Randbedingungen, wie zum Beispiel der Bauzeit-
raum und die Qualitat der verwendeten Rohrmaterialien. Unter Beriicksichtigung der be-
reits erfolgten Erneuerungsmaf3nahmen sind ca. die Halfte des Trennsystems zu DDR-
Zeiten und die andere Halfte nach der Wende entstanden. Ungefahr 70 % des gesamten
Mischwasserkanalnetzes wurden vor 1921 erbaut, davon wurden bereits 25 % in den
letzten 25 Jahren erneuert. Damit sind immer noch 44 % des Mischwassernetzes alter
als 100 Jahre.

362 Zur Abwasserbeseitigungspflicht geméafl Brandenburgischem Wassergesetz z&hlt auch Niederschlagswasser
die Ableitung der auf den befestigten Flachen anfallenden Niederschlage.
Das Stadtgebiet Cot t b us / kann Biresibhtlich der Niederschlagswasserableitung
in drei Bereiche unterteilt werden: Mischsystem, Trennsystem, Versickerung.
Im dicht besiedelten Innenbereich fliel3t das Wasser in das Mischwasserkanalisations-
netz. In den Stadtgebieten mit Gberwiegend industrieller Bauweise wird das Wasser im
Trennsystem an unterschiedliche Vorfluter abgeleitet. In den peripheren Siedlungs- und
Ortslagen versickert das Niederschlagswasser vor Ort. Die Ableitung von Regenwasser
erfolgt Uber ein System aus 119 Einleitstellen in die Spree und weitere ortliche Graben-
systeme sowie 246 Versickerungen, die entweder direkt versickern oder tber ein vorge-
schaltetes Regenkanalnetz gespeist werden.
Wird das anfallende Niederschlagswasser in einem getrennten Kanal gesammelt und
abtransportiert, so spricht man vom Trennsystem. Dieses ist in Cottbus vor allem in den
70iger Jahren entstanden. Zu dieser Zeit wurden speziell Wohngebiete, wie Sachsen-
dorf, Madlow und Schmellwitz in industrieller Bauweise errichtet. In der Regel hat die
Regenwasserkanalisation eine eigene Einleitstelle in die Vorflut oder in eine Versicke-
rungsanlage. Derzeit sind in Cottbus 95 o6ffentliche Regenwassereinleitstellen in die
Spree oder in Grabensysteme registriert sowie 56 Versickerungen, die entweder direkt
versickern oder Uber ein vorgeschaltetes Regenwasserkanalnetz gespeist werden.
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Wegen einer fehlenden Vorflut, wird in einigen Bereichen des Trennsystems gesammel-
tes Niederschlagswasser in das Mischsystem eingeleitet. Dazu gehéren z. B. die Stau-
kanale in der Vetschauer Str. und der Calauer Str., die Regenkanale im Bereich Lobe-
danstral3e., Inselstr., Briesmannstral3e. In der Stra3e der Jugend wurde in 2022 ein Li-
ckenschluss umgesetzt. Neben der Option fir eine zukiinftige Abkopplung aus dem
Mischsystem, bilden diese Kanale Stauvolumen zur gedrosselten Abgabe in das Misch-
system, um das Uberstaupotential zu verringern.

Insgesamt werden in Cottbus 198,5 km 6ffentliche Niederschlagswasserkanalisation
durch die LWG Lausitzer Wasser GmbH & Co. KG betrieben und instandgehalten. Hinzu
kommen ca. 36,5 km Kanalnetz, die sich in unmittelbarer Verantwortung des Fachbe-
reichs Grin-und Ver kehrsfl2chen der Stadt Cot!
tung ist vor allem gepragt durch unterschiedliche Eigentumsverhéltnisse und Beteiligte
und damit Verantwortlichkeiten fur Betrieb und Unterhaltung.

Dariiber hinaus sind 13 km Hausanschlussleitungen dokumentiert. Die tatsachliche Gro-
Benordnung der Hausanschlisse und sonstigen Leitungen ist jedoch erheblich grof3er
einzuschatzen. Des Weiteren sind im Ableitungssystem der Stadt 11 Regenwasser-
pumpwerke und 44 Diker integriert.

Zur Vermeidung einer Uberlastung des Vorfluters oder des Kanalnetzes, sind in einigen
Regensystem Sonderbauwerke wie Stauraumkanéle oder Regenriickhaltebecken ange-
ordnet.

363 Als einen weiteren Schwerpunkt enthélt das Abwasserbeseitigungskonzept Aussagen zu Befreite Grundstiicke

Teilgebieten, die aufgrund ihrer Lage in Au3enbereichen und aus der Sicht des tech-

nisch-wirtschaftlich nicht vertretbaren Aufwandes nicht an das 6ffentliche Kanalisations-

netz angeschlossen werden. Fir alle Grundstlicke, deren Anschliisse an die 6ffentliche

Kanalisation technisch und wirtschaftlich nicht vertretbar ist, muss die Abwasserentsor-

gung Uber dezentrale Abwasseranlagen (Kleinklaranlagen, abflusslose Sammelgruben)

entsprechend den geltenden gesetzlichen Regelungen erfolgen. Grundsticksklaranla-

gen bedtrfen einer wasserrechtlichen Erlaubnis durch die untere Wasserbehorde.

Kleingartenanlagen, die dem Bundeskleingartengesetz unterliegen, werden ebenfalls

nicht kanalseitig erschlossen.

364 Entwicklungsstrategien, insbesondere fiir die Niederschlagswasserbeseitigung, sind in  Schwammstadt
einer Stadt wie Cottbus/ Ch-Sebuz von ent
Klimawandel und der fir die Region vorhergesagten Zunahme von Starkregenereignis-
sen, ist das Regen- und Mischwasserkanalnetz teilweise als vermindert leistungsfahig
bzw. sogar ¢berstaugef2hrdet einzusch?atz
Folgen des Klimawandels und die dadurch verursachten Schaden vorzubereiten, mus-
sen gezielte, einheitliche Vorsorgemaflinahmen getroffen werden. Die Umsetzung sol-
cher Malinahmen liegt jedoch nicht allein in der Hand der Kommunen. Nur durch die
Zusammenarbeit einer Vielzahl von Akteuren unterschiedlicher Bereiche kénnen Syner-
gien bestmdglich ausgeschdpft werden. In Verbindung mit der demografischen Entwick-
lung und der Zunahme von Starkregenereignissen sind folgende Kriterien besonders zu
beachten:

- Leichte Zunahme der Bevdélkerungszahlen bei gleichbleibender oder steigender
Versiegelung von Flachen,

- Wachsende Erwartungshaltungen zur Vermeidung von Uberflutungen,

- Erhohte Anforderungen an die Aufbereitung/Behandlung des Regenwassers und

- Entlastung der Kanéle durch Speicher-, Rickhalte- und Versickerungsmafnah-
men oder durch Nutzung des Regenwassers.

Eine Auslegung der Kanalsysteme auf jedes extreme Wetterereignis ist jedoch wirtschaft-
lich (Investitionskosten, Betriebsaufwand) als auch technologisch und technisch, auf-
grund beengter Platzverhaltnisse im unterirdischen Bauraum, nicht sinnvoll. Umweltver-
tragliche Regenwasserbewirtschaftung bedeutet, dass das Niederschlagswasser nach
dem Vorbild des natiirlichen Wasserkreislaufes breitflachig und méglichst nah am Entste-
hungsort zu versickern ist (gem. Brandenburgisches Wassergesetz). Ziel ist es, das Re-
genwasser in der Stadt zu halten, Puffer zu schaffen, die Grundwasservorrate wieder
aufzufiillen und das Kanalnetz vor einer Uberlastung zu schiitzen. Firr die Stadt heif3t das,
neben der Instandhaltung und Sanierung ist auch eine Optimierung der Bewirtschaftung
anzustreben. Folgende Empfehlungen sollen bei zukinftigen Entscheidungen unterstiit-
zen:

- Vorrangig dezentrale Lésungen (Versickerung, Verdunstung, Speicherung, ge-

drosselte Ableitung, Nutzung) zur Regenwasserbewirtschaftung anstreben,
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- Umbindung bisher ans Mischsystem angeschlossener Flachen an das Regen-
wasserkanalnetz (Trennsystem), unter Beachtung der wasserrechtl. Erlaubnis,

- Im Rahmen der Stadtentwicklung sollten neue Regenkanale nicht mehr nur fir
die StraBenentwasserung ausgelegt werden, sondern auch Dachflachen an-
schlieRen, wenn eine Versickerung nicht umsetzbar ist,

- Im Innenstadtbereich ist im Rahmen von StralRenbaumafnahmen, im Einzugs-
bereich des Mischsystems, eine teilweise Entlastung der Mischwasserkanalisa-
tion durch den Bau getrennter Kanalsysteme anzustreben (zuséatzlicher Regen-
wasserkanal),

- Eine generelle Entflechtung des Mischsystems im innerstédtischen Bereich ist
wirtschaftlich nicht vertretbar bzw. technisch nicht méglich und

- Beseitigung von punktuellen Uberlastungen (z.B. Karl-Liebknecht-StraRe,
Strébitzer Hauptstral3e).

Zur Vermeidung einer Verscharfung der Engpasse schlagt der Arbeitsstand zum Abwas-
serbeseitigungskonzept (2023 -2027) folgende MaRnahmen vor:

- Neue Einleitungen in das Mischsystem sind zu vermeiden,

- Vorhandene Einleitungen sind nach Méglichkeit auf Trennsysteme umzubinden,

- In bekannten Uberflutungsbereichen von Gewassern oder moglichen Retenti-
onsrdumen zur Regenwasserriickhaltung und zum Hochwasserwasserschutz
sind keine neuen Baugenehmigungen zu erteilen,

- FurdieStadt Cott bus/ Ch:- Sebuz i st eine | be
stark ausgelastete und von Uberflutungen gefahrdete Bereiche ausweist, die in-
folge von Starkregenereignissen entstehen kénnen,

- Errichtung von Staukanélen und Versickerungen zur Verzégerung der Abfliisse
ins Mischsystem. (z.B. innere ErschlieBung BG Lausitzer Stral3e; Regenkanal
Inselstral3e; Bahnhofsvorplatz),

- Vor der Einleitung in den Regenwasserkanal, den Vorfluter oder einer Versicke-
rungsanlage ist das Niederschlagswasser, zur Entfernung von Schadstoffen,
entsprechend der geltenden Normen und den Vorgaben der Wasserbehérde,
vorzubehandein,

- Mit Schadstoffen belastetes Niederschlagswasser, das auch nach einer Vorrei-
nigung nicht versickert oder in ein Oberflachengewéasser eingeleitet werden darf,
ist in das Schmutz- bzw. Mischwassersystem zu tberfiihren. Auch hier sind die
Grenzwerte und Vorgaben der unteren Wasserbehdrde einzuhalten,

- Auf Altlastenverdachtsflachen ist eine Versickerung des von befestigten Flachen
abflieBende Niederschlagswassers nur nach einer vorherigen umfassenden Bo-
densanierung zuldssig, um eine Auswaschung von im Boden gebundenen
Schadstoffen in das Grundwasser zu vermeiden. Dazu sind die Vorgaben der
unteren Wasserbehdtrde und der unteren Abfallwirtschafts- und Bodenschutzbe-
horde einzuhalten.
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3.12.3 Elektroenergie

365 Die Versorgung der Stadt mit Elektroenergie erfolgt von zwei 110-kV-Einspeisepunkten: Elektroenergie
dem Umspannwerk Cottbus und dem Umspannwerk Heizkraftwerk Cottbus.
Weiterhin befindet sich auf dem Gelande des ehemaligen, 1999 abgerissenen Heizkraft-
werkes das Umspannwerk Cottbus-Sandow fur die Aufnahme und Weiterleitung in das
Ubergeordnete 110-kV-Verteilnetz von nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG)
erzeugtem  Strom. Die weitere Verteilung erfolgt mittels Umspannung
110 kV/20 kV/0,4 kV Uber Kabelsysteme (Hochspannung: 2 km, Mittelspannung:
215 km, Niederspannung: 693 km) und Schalt- und Trafostationen (Anzahl: 359 Tra-
fostationen einschlie3lich Kundenanlagen).
Die Elektroenergieversorgung Cottbus GmbH (EVC) ist einer der zwei Netzbetreiber des
Stromnetzes in Cottbus/Ch-Sebuz. Als Ver
folgende Ortsteile: Mitte, Schmellwitz, Sandow, Spremberger Vorstadt, Strobitz, Madlow,
Sachsendorf. An das Stromnetz der Elektroenergieversorgung sind damit ca. 56.000
Zahlpunkte angeschlossen (30.06.2021). Die nérdlichen und sudlichen Ortsteile werden
Uber das Verteilnetz der Mitteldeutsche Netzgesellschaft Strom mbH (MITNETZ
STROM) versorgt.

Abb. 13 - Verteilnetzbetreiber Stromnetz
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366 Die strukturelle Entwicklung der Stadt Cottbus fihrt zu erheblich steigenden Leistungs- Stromversorgung
bedarfen im Stromnetz. Die GroRvorhaben des Strukturwandelsi n Cott bus Proj ekt AHot s
erfordern weitreichende Investitionen in die Stromversorgung. Das Ergebnis einer Netz-
studie ergab, dass umfangreiche Erweiterungen des Mittelspannungsnetzes und eines
bestehenden 110-kV-Einspeisepunkts (Umspannwerk) notwendig sind.
Um ke¢nftige AHotspotsfiA der Strukturst?2rk
institute, den Lausitz-Science-Park, die Seevorstadt oder den Ausbau des Carl-Thiem-
Klinikums als digitales Leitkrankenhaus sowie das Innovationszentrum Universitatsme-
dizin mit ausreichend Strom versorgen zu kdnnen, wird das Netz ausgebaut. Dazu hat
die EVC einen Zuwendungsbescheid Uber Strukturstarkungsmittel in Hohe von 25
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Millionen Euro im Jahr 2022 erhalten. Die EVC wird damit unter anderem ihr Mittelspan-
nungsnetz erheblich ausbauen und das eigene Umspannwerk Cottbus-Sandow erwei-
tern. Die ersten neuen Netzkunden sollen ab 2025 angebunden werden. Mit dem Projekt
AHot spotsid wird dhrfrastruEtdOrhathem seit thner’GRindeing Anfang
der 1990er Jahre umsetzen. Mit Projektbeginn im Jahr 2023 werden ca. 150 km Strom-
leitungen in der Stadt neuverlegt. Daflir werden in 30 Bauabschnitten ca. 32 Millionen
Euro insgesamt investiert. Das Ziel ist es, damit die geforderte Verdopplung der Kapazitat
bestehenden Stromnetzes bis Ende 2026 termingerecht zu gewéahrleisten.

3.12.4 Fernwarme

367 Cottbus verfugt mit einer Fernwarmeversorgungsquote von ber 60 % lber ein gut aus- Fernwarmeversorgung

gebautes Fernwarmenetz, welches als Heil3wassernetz betrieben wird. Die Versor-
gungsquote und die Effizienz der Warmeverteilung wurden in den letzten Jahren und
werden weiterhin sukzessive erhdht. Die 178 Kilometer lange Heilwassertrasse besteht
aus einer Vorlaufleitung und einer Riicklaufleitung und ist in Trassenabschnitte aufgeteilt.
Mittlerweile werden rund 1.800 Geb&ude versorgt.
Bei der Fernwarmeversorgung in Cottbus setzen die Stadtwerke auf den Einsatz der
Kraft-Warme-Kopplung (KWK). Die zeitgleiche Erzeugung von Elektroenergie und
Warme ist gegeniber der getrennten Erzeugung deutlich effizienter und ressourcenscho-
nender. Das Cottbuser Heildwassernetz wird entsprechend des Warmebedarfes aus dem
erdgasbetriebenen Heizkraftwerk Cottbus und dem Braunkohle Grof3kraftwerk Jansch-
walde versorgt.

368 Zum Zweck des Klimaschutzes und zur Verbesserung der Luftqualitét in der Stadt Cott- Fernwarmesatzung 2022
bus/ Ch-Sebuz besteht das Ziel, die W2r me
tes weitestgehend emissionsfrei bzw. T arm zu gestalten. Aus diesem Grund verfiigt die
Stadt seit 1992 u.a. Uber eine Fernwarmesatzung. Sie unterteilt sich in die Satzungsge-
biete Nord, Mitte und Suid. Die letzte Uberarbeitung erfolgte im Jahr 2022. Unter Leitung
des Fachbereiches Umwelt und Natur wurden dabei folgende Sachverhalte aktualisiert,
korrigiert bzw. angepasst:
- Rechtliche Erméachtigungsgrundlage und technische Grundlagen
- Ausnahmetatbestédnde (KW-Grenzen, regenerative Energien)
- Rechtssichere Formulierungen hinsichtlich zu regelnder Sachverhalte
(Anschlussversagung, Auskunftspflichten, praktischer Satzungsvollzug
Die Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz hat mit der ¢
Grundstein gelegt, um auch zuklnftig die Haushalte im Stadtgebiet effizient und dkolo-
gisch mit Warme zu versorgen. So ist das Ziel festgelegt worden, einen grof3en Teil der
Innenstadt, der im Fernwarme-Satzungsgebiet Mitte liegt, komplett mit Fernwarme zu
versorgen.
Abb. 14 - Fernwarmesatzungsgebiete
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369 Dami t di e Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz auch Heizkraftwerk Cottbus
warme versorgt werden kann, wurde das Heizkraftwerk 2022 modernisiert. Dabei wurde
der bisher mit Braunkohle befeuerte Teil der Anlage durch neue gasbetriebene Block-
heizkraftwerke ersetzt. Die zusétzliche Fernwarmeversorgung vom Kraftwerk Jansch-
walde bleibt als wichtige Saule der Versorgungssicherheit vorerst bestehen. Aufgrund
seiner modernen Technik kann das Cottbuser Heizkraftwerk nun Strom und Warme mit
einem Wirkungsgrad von tber 90 % produzieren, was modernsten Standards entspricht.
Zusétzlich wurden neue Druckspeicher in die Anlage integriert, mit deren Hilfe die Effizi-
enz, auch durch zeitliche Optimierung von Erzeugung und Bereitstellung der Fernwéarme,
nochmals deutlich gesteigert wird. Durch diese hoch effiziente Kraft-Wéarme-Kopplung
wird der Ausstold des klimaschadlichen Kohlendioxids am Standort um mehr als 30 %
reduziert.

Abb. 15 - Verlagerung der Erzeugungsstruktur der Stadtwerke Cottbus
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Quelle: Stadtwerke Cottbus (Sondersitzung Ausschuss fir Bau und Verkehr 01.06.2022)

370 Das Braunkohlekraftwerk Janschwalde ist inklusive der Blécke in der Sicherheitsbereit- Braunkohlekraftwerk
schaft das drittgro3te Kraftwerk Deutschlands und das gréte im Kraftwerkspark der Janschwalde
LEAG. Im Rahmen der von der Bundesregierung beschlossenen Sicherheitsbereitschaft
fur Braunkohlekraftwerke wurde der Kraftwerksblock F zum 1. Oktober 2018 vom Netz
genommen. Am 1. Oktober 2019 folgte Block E. Beide Blécke wurden seither flr Versor-
gungsengpasse vorgehalten und sollten nach vier Jahren endgultig stillgelegt werden.

Seit Oktober 2022 sind sie Teil der Versorgungsreserve gemal Ersatzkraftwerkebereit-
haltungsgesetz. Auf dieser Grundlage nehmen beide Blocke bis spatestens 31. Marz
2024 wieder am Strommarkt teil.

Das Kohleverstromungsbeendigungsgesetz von 2020 sieht Ende 2025 und 2027 zwei
weitere Blécke fur eine zeitlich gestreckte Stilllegung vor. Ende 2028 soll das Kraftwerk
Janschwalde dann vollstandig stillgelegt werden.

371 GroRRwarmepumpen sind strombetriebene Anlagen mit denen die Umgebungstemperatur Seewasserwarmepumpe
fur die Warmeversorgung genutzt werden kann. Im Falle einer Seewasserwarmepumpe
wird die Warme nicht aus der Luft oder der Erde gewonnen, sondern aus einem Binnen-
gewasser wie einem See oder einem Fluss. Wenn fiir den Prozess Strom aus erneuer-
baren Quellen eingesetzt wird, handelt es sich vollstdndig um erneuerbare Wéarme. Das
das Konzept funktioniert zeigen Beispiele aus anderen Stadten im skandinavischen oder
al pinen Raum. Die Stadt Cottbus/ Ch-Sebt
Deutschland den Vorteil, dass rund die Hélfte des gesamten Warmebedarfes der Stadt
(ca. 900 GWh) bereits heute mit Fernwarme abgedeckt wird. Heute werden diese etwa
450 GWh Warme aus dem Heizkraftwerk Cottbus und dem Kraftwerk Janschwalde ge-
deckt. Mindestens 40% der Fernwarme konnte innerhalb von drei Jahren mit der Hilfe
einer Seewasserpumpe aus dem Cottbuser Ostsee gewonnen werden. Hierzu liegt bei
den Stadtwerken bereits ein sehr weitreichendes Umsetzungskonzept mit einem Inves-
titionsumfang von ca. 40. Mio. Euro vor. Damit kénnte die Versorgung wichtiger Neuan-
siedlungen im Zusammenhang Strukturwandelprozess sowie weitere Ansiedlungsent-
scheidungen unterstitzen werden, da hier die Nutzung erneuerbarer Energien teilweise
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Kriterium ist. Die Forderwirdigkeit aus Mitteln des Strukturstarkungsgesetzes wurde
durch die WRL und die IMAG des Landes Brandenburg bereits im Jahr 2021 bestatigt.
372 Fernwarmeversorgung

Im Sinne einer nachhaltigen und klimaschonenden Warmeversorgung wird die Fernwar- Perspekiive

meversorgung in der Innenstadt als zentrales Ziel der Versorger fur die kommenden
Jahre formuliert. Der anstehende Ausbau vom HeiRwassernetz zum kinftigen Niedrig-
temperaturnetz findet in Ergdnzung zum bereits erfolgten Umbau des Heizkraftwerkes
statt. Darliber hinaus ist es in zunehmendem Malfe notwendig, die Voraussetzungen zur
Einbindung von regenerativen Energiequellen wie z.B. die Seewasserwarmepumpe in
das Fernwarmesystem zu schaffen, indem die sukzessive Absenkung des Temperaturni-
veaus im Cottbuser Fernwarmenetz vorangetrieben wird. Dadurch wird der CO2- Ful3ab-
druck der Fernwarme in den nachsten Jahren weiter reduziert.

3.12.5 Erdgas

373 Die Versorgungder StadtCo t t b u s / Gholg8ibeb awei Ferngasleitungen. Cottbus Erdgasversorgung
verfugt Gber ein groRRflachiges und vermaschtes Gasverteilungsnetz (Hochdruck: 10 km, Bestand
Mitteldruck: 242 km, Niederdruck: 170 km), an das ca. 8.000 Ausspeisepunkte ange-
schlossen sind. Die Gastibergabe erfolgt Giber 33 Regelanlagen in das Mittel- und Nie-
derdruck-Verteilungsnetz. Randgebiete werden tber den Aufbau von Mitteldrucknetzen
erschlossen. Die fernwarmeversorgten Wohngebiete in Sachsendorf und Schmellwitz
sowie Teile von Randgebieten in Cottbus sind nicht erschlossen.

Um die Erdgasmobilitat zu férdern, wurde 2004 eine Erdgastankstelle errichtet.

374 Der Ausbau des bestehenden Gasnetzes erfolgt bedarfsbezogen in Abwégung der Ziele, Erdgasversorgung
unter Beachtung wirtschaftlicher Kriterien und der allgemeinen Anschlusspflicht nach Perspektive
§ 18 EnWG. Die Aufrechterhaltung von Gasnetzen, die ausschlie8lich durch Kochgas-
kunden verwendet werden, wird nicht angestrebt.

In den derzeitig an die 6ffentliche Gasversorgung angeschlossenen Ortsteilen Sielow,
Dobbrick, Skadow, Branitz, Branitzer Siedlung, Strobitz, Dissenchen, Merzdorf und Kah-
ren erfolgt unter der Pramisse der Wirtschaftlichkeit auch eine Netzverdichtung mit Neu-
kundenanschluss ans Gasnetz. Hier ist der Netzbetreiber die EVC.

Die Versorgung der Ortsteile Willmersdorf und Schlichow erfolgt vorerst nur mit Fllssig-
gas. Ein Anschluss an das 6ffentliche Gasnetz wird bei entsprechendem Bedarf und ge-
gebener Wirtschaftlichkeit angestrebt.

Fir Grol3 Gaglow und Gallinchen ist die NBB Netzgesellschaft Berlin-Brandenburg mbH
& Co. KG der Betreiber des Gasnetzes.

Neben der teilweisen Kompostierung von organischen Abfallen u. a. durch den stadti-
schen Eigenbetrieb nutzt die LWG Lausitzer Wasser GmbH Klargase, die durch BHKWs
Strom und Warme Uberwiegend fiir den Eigenbedarf der Klaranlage liefern. Im Jahr 2018
erzeugten die beiden mit Klargas betriebenen BHKWs am Standort der Klaranlage
3.431 MWh Warme und 3.993 MWh Strom. Eine Biogasforschungsanlage wurde 2010
auf dem Klarwerkgelande in Betrieb genommen. Die LWG ist bestrebt, die energetische
Verwertung von Grinschnitt und Bioabféllen auszubauen.

3.12.6 Griner Wasserstoff

375 Der Begriff griner Wasserstoff bezeichnet mittels Elektrolyseur gewonnenen Wasser- Griner Wasserstoff
stoff, bei dem der Energiebedarf fiir die Elektrolyse aus erneuerbaren Energien wie z.
B. Windenergie oder Sonnenenergie gedeckt wurde. Als Rohstoff dient dabei Wasser.
Gruner Wasserstoff gilt als die einzige umweltfreundliche, klimaneutrale Mdglichkeit der
Wasserstoffgewinnung. Perspektivisch soll damit zumindest ein Teil des heutigen Ver-
brauchs von fossiler Energie (Erdél, Erdgas, Kohle usw.) ersetzt werden. Im Gegensatz
zu Strom wird mit Wasserstoff speicherbare Sekundarenergie gewonnen. Auf diese
Weise kann eine zeitliche und drtliche Entkopplung zwischen Erzeugung und Verbrauch
erreicht werden. Es ist von Natur aus ein farbloses durchsichtiges Gas, die Herstellungs-
methoden werden mit verschiedenen Farben charakterisiert. Wasserstoff gilt als ein
Treibstoff der Zukunft im Rahmen einer mdglichen Wasserstoffwirtschaft.

376 Ein Kooperationsvertrag zwischen der LEAG und der Cottbusverkehr GmbH ist Grund- Wasserstoff Busse
lage fir ein Wasserstoff-Modellvorhaben, welches im Rahmen des H2-Regionen-Pro- und Tankstelle
jektes der Wirtschaftsregion Lausiungesdtzwv

wird.
Das H2-Regionenprojekt hat im Strukturwandelprozess Lausitz zum Ziel, flachende-
ckend i n der brandenburgi schen Lausitz
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Landkreisen, jeweils einen Elektrolyseur und eine Wasserstofftankstelle zu errichten.
Damit soll eine Marktgrundlage fiir die Wasserstofftechnologie in der Lausitz und ein
Anreiz zum Einstieg in die Wasserstoffmobilitat geschaffen werden.

Kinftig soll ein Teil der Fahrzeugflotte von Cottbusverkehr mit aktuell insgesamt 55 Bus-
sen mit griinem Wasserstoff fahren. Produziert werden soll er von der LEAG vor Ort am
Betriebshof des OPNV-Unternehmens. Firr den Aufbau der dazu notwendigen, bedarfs-
weise modular erweiterbaren Infrastruktur arbeiten beide Unternehmen zusammen. Der
Kooperationsvertrag sieht die Errichtung eines Elektrolyseurs mit einer Kapazitéat von
zunachst 1 MW (18 kg H2 pro Stunde) und der ersten Wasserstofftankstelle in der Lau-
sitz am Standort des Betriebshofes von Cottbusverkehr vor. Da bei modularem Ausbau
des Elektrolyseurs von einem H2-Uberschuss am Cottbuser Standort ausgegangen
wird, ist auch die LEAG-Tochter Transport- und Speditionsgesellschaft Schwarze
Pumpe mbh (TSS GmbH) als Logistikpartner eingebunden. Baubeginn fiir den Elektro-
lyseur soll noch Ende 2023 sein. Die erste Ausbaustufe der Wasserstofftankstelle soll
bis 2026 abgeschlossen werden.

Rechtliche Grundlage ist insbesondere die Clean Vehicle Directive (CVD). Die CVD ist
eine EU-Richtlinie, die das Ziel verfolgt die Nachfrage von sauberen, das heil3t emissi-
onsarmen und -freien StralRenfahrzeugen zu steigern. Dadurch sollen die CO2i und Luft-
schadstoffemissionen im Verkehrsbereich reduziert werden. Kommunen leisten so ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Umwelt- und Klimaschutzziele. Die CVD
wird in Deutschland seit ARalyaesye-BeBchatfungsdse-r
setzfA (SaubFahrzeugBeschG) umgeset zt. D
destziele bei der Beschaffung von emissionsarmen und -freien Fahrzeugen. Die Richtli-
nie betrifft sowohl PKW als auch leichte und schwere Nutzfahrzeuge. Insbesondere sind
davon Busse im OPNV betroffen. Die Mindestziele gelten:

- flr Vertrage Uber Kauf, Leasing oder Anmietung von Stral3enfahrzeugen,

- fur offentliche Dienstleistungsauftrage (z. B. OPNV-Busse) und

- fur Dienstleistungsauftrage tUber Verkehrsdienste (z. B. Paket- und Postdienste,

Abholung von Siedlungsabfallen).

Fur die Erfullung der Quoten gibt es zwei Referenzzeitrdume: zunachst bis zum
31.12.2025 und bis zum 31.12.2030. Die folgende Tabelle zeigt die einzelnen Anforde-
rungen in den jeweiligen Zeitabschnitten.

Abb. 16 i Anforderungen gem&R Clean Vehicel Directive

50 g COz/ km,
80% Luftschadstoffe
(Prozentsatz der ; 38,5%
Emissionsgrenzwerte ab 2026:
nach RDE) 0 COz/ km,
k.A. zu
50 g COo/ km, Luftschadstoff-
80% Luftschadstoffe e —_—
(Prozentsatz der 38,5%
Emissionsgrenzwerte
nach RDE)
: 10% 15%
Nutzung alternativer Kraftstoffe
(It. Art. 2 AFID bspw. Strom, Wasserstoff, Erdgas,
synthetische Kraftstoffe**, Biokraftstoffe**)
45 % * 65 % *

Quelle: bmdv.bund.de

* Die Halfte der beschafften Busse muss emissionsfrei sein, d.h. weniger als 1 g CO»
/km ausstol3en, z.B. Elektro- bzw. Brennstoffzellenfahrzeuge.

** Alternative Kraftstoffe diirfen nicht mit konventionellen, fossilen Kraftstoffen gemischt
werden

377 Mit der Erarbeitung einer AStrategie f ¢r1Wasserstoffnetz
Brandenburgi ( MWAE 20 2 lihdielEnedgiestratagie 20405MWAE € Brandenburg
2022) hat das Land einen wichtigen Schritt zu einem Ausbau einer regionalen Wasser-
stoffwirtschaft getatigt. Im Zuge der Umsetzung der Strategie hat das Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Energie des Landes Brandenburg (MWAE) das Konsortium von
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INFRACON, Fraunhofer IEG, Fraunhofer ISl und dem Reier Lemoine Institut beauftragt,
die Grundlagen fiir den Aufbau eines Wasserstofftransportnetzes im Land Brandenburg
zu erarbeiten.

Ziel der 2023 veroffentlichten Machbarkeitsstudie war die Entwicklung eines ibergeord-
neten Wasserstoffnetzes, das regionale Wasserstofferzeuger, -speicher und -endver-
braucher miteinander verbindet und sich in eine deutschlandweite Wasserstoffinfrastruk-
tur einfugt. Hierfir wurde eine detaillierte Analyse der regionalen Potenziale fir die Er-
zeugung, Verwendung und Speicherung von Wasserstoff vorgenommen. Darauf auf-
bauend wurde ein genehmigungsrechtlich und technisch realisierbares Wasserstoffs-
tartnetz fur Brandenburg entwickelt. Hierbei wurde sowohl auf die Umstellung bestehen-
der Erdgasleitungen als auch den Neubau weiterer Trassen gesetzt. Die Festlegung der
Trassierung erfolgte anhand der Ergebnisse aus der Modellierung fur Wasserstoffmen-
gen sowie auf Basis der Umstellplane der beteiligten Netzbetreiber. Darauf basierend
wurde eine wirtschaftliche Abschéatzung zu Investitions- als auch Betriebskosten erstellt.
Die Ermittlung des Wasserstofferzeugungspotenzials erfolgte auf Grundlage einer regi-
onal hochaufgelosten Analyse des Stromerzeugungspotenzials fur Wind und Freifla-
chenphotovoltaik. Dabei wurde fiir das Land Brandenburg ein Stromerzeugungspoten-
zial von 57 TWh Windenergie und 18 TWh Freiflachenphotovoltaik ermittelt. Ein nicht
unerheblicher Teil geht dabei auf die Nutzung ehemaliger Kohletagebaustéatten zur Er-
zeugung von erneuerbarem Strom zurlick. Gemaf den Analysen steigt die potenzielle
Wasserstofferzeugung in Brandenburg von rund 1 TWh im Jahr 2030 auf rund 21 TWh
im Jahr 2045 an. Die Regionen Spree-Neif3e, Uckermark und Prignitz weisen die gréR3-
ten Erzeugungsmengen auf.

Zur Quantifizierung der regionalen Wasserstoffverbrauchspotenziale wurden die Sekto-
ren Industrie und Mobilitat sowie die Fernwarme- und Stromerzeugung analysiert. Ins-
gesamt ergibt sich in der Region Brandenburg / Berlin eine potenzielle Wasserstoffnach-
frageentwicklung von rund 5 TWh im Jahr 2030 auf rund 40 TWh im Jahr 2045. Der
Grol3teil davon geht auf die Nachfrage in der brandenburgischen Grundstoffindustrie zu-
rick, insbesondere fur die stoffliche Nutzung in der Grundstoffindustrie zur Herstellung
von synthetischen Kraftstoffen und High Value Chemicals und griinem Stahl.

Der Mobilitatssektor ist der zweitgrof3te Nachfragesektor, dessen Anteil am regionalen
Wasserstoffverbrauch von 6 % im Jahr 2030 auf 22 % im Jahr 2045 ansteigt. Wichtige
weitere Anwendungsfelder von Wasserstoff stellt die Erzeugung von Strom und Fern-
warme dar. Zusatzlich zu den regionalen Wasserstoffquellen und -senken kommen
Transitflusse in die sudlichen Bundeslander hinzu, die den Wasserstoffdurchsatz im
Transportnetz deutlich um durchschnittlich rund 67 % erhéhen.

Das entwickelte finale Wasserstoffnetz fir das Jahr 2045 kénnte gemaf der Machbar-
keitsstudie eine Gesamtlange von rund 1.102 km haben und zu etwa 54 % aus umge-
stellten Leitungen und zu 46 % aus Neubautrassen besteht. Weiterhin wurden maogli-
chen Entwicklungsschritte des Netzes fir die Jahre 2030, 2035 und 2040 skizziert, wo-
bei die exakten Realisierungszeitpunkte in weiteren Planungsschritten konkretisiert wer-
den missen. Cot t bus/ Ch - S demoazh ak 2085niber Janschwalde an das
neue Wasserstoffnetz angebunden werden.

Abb. 17 - Mdgliches Wasserstoffnetz in Brandenburg

Schwedt

Legende

Ausbauplan 2030
= Ausbauplan 2035

Ausbauplan 2040
= Ausbauplan 2045

Quelle: Machbarkeitsstudie: Auf- und Ausbau eines leistungsfahigen Wasserstofftransportnetzes
in Brandenburg (Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Energie des Landes Brandenburg 2023).

Seite 105



Begriindung zum Entwurf des Flachennutzungsplanesd er St adt Cot (Téld)s/ Ch- Sebuz

3.12.7 Kommunale Warmeplanung
378 Um Planbarkeit und Investitionssicherheit bei der Warmewende zu verbessern, wurde Kommunale
auf Bundesebene ent s ch ildehersleckendb komduaaeWM&ime- Warmeplanung
planungfi als zentrales Koordinierungsins
nutzung und -versorgung einzufiihren. Dazu soll voraussichtlich im 3. Quartal 2023 ein
Bundesgesetz verabschiedet werden, mit dem die Bundeslander verpflichtet werden, fur
eine flachendeckende Warmeplanung auf ihrem Hoheitsgebiet zur sorgen.
Um die Belange der Kommunen in das Bundesgesetzgebungsverfahren einbringen zu
kénnen sowie friihzeitig mit den Abstimmungen zur Umsetzung der flachendeckenden
Kommunalen Warmeplanung im Land Brandenburg zu beginnen, ist durch das Ministe-
rium f¢égr Infrastruktur und Landespl anunc
planungfi gegr¢ndet worden.
Seitens des MIL sowie der Stadte AGs (Stadtekranz, Stadteforum und AG Stadte mit
historischen Stadtkernen) sind ausgewdhlte Stédte fur den angestrebten engen Aus-
tausch fur die Bundes- und Landesgesetzgebungsverfahren in eine AG des Landes ein-
gebunden worden (Angerminde, Cottbus, Frankfurt (Oder), Gransee, Luckenwalde,
Neuruppin). Im weiteren Arbeitsprozess wird zu konkretisiert,

- welche Ressorts innerhalb des Bundes und des Landes (und somit in Auswir-
kung auf die Kommunen) die federfihrende Verantwortung tragen,

- welche Kommunen (ab welcher Grél3enordnung der Einwohnerzahlen) verpflich-
tend eine kommunale Warmeplanung zu erstellen haben (Hinweis: Cott-
bus/ Ch-Sebuz wird definitiv dazu geh

- ob eine Satzung durch die Kommunen zu erstellen ist und

- inwiefern vorhandene oder in Erarbeitung befindliche Konzepte einflieBen mus-
sen/ sollen.

Wesentliche Kerninhalte der kommunalen Warmeplanung

Die Kommunen ab einer bestimmten GemeindegroR3e sollen tber die einzelnen Bundes-
lander daran gebunden werden, als Pflichtaufgabe einen jeweiligen kommunalen Wér-
meplan innerhalb eines bestimmten Zeitfensters zu erarbeiten. Die kommunale Wéarme-
planung ist dabei ein strategisch angelegter Prozess mit dem Ziel die gesamte Warme-
versorgung bis zum Jahr 2045 treibhausgasneutral zu organisieren. Sie soll laut Aussage
des Bundes als integraler und eigenstandiger Teil der kommunalen Energieleitplanung
verstanden werden 1T demzufolge ware der Abgleich mit u.a. dem Klimaschutzkonzept
zwingend erforderlich.

Jede Kommune entwickelt dabei einen eigenen Weg zu einer treibhausgasneutralen
Warmeversorgung, der die jeweilige Situation vor Ort bestmdglich berlcksichtigt.
Empfohlen wird ein Bottom-Up-Prozess. Eine kommunalpolitische Befassung und Be-
schlussfassung sind zwingend vorgesehen. Der Arbeitsprozess soll durch die Kommu-
nen einschliel3lich Ausschreibung, Vergabe sowie Erarbeitung so gestaltet werden, dass
drei Jahre nach der Gesetzgebung (geplant 2023, demnach 2026) der Beschluss i ggf.
gekoppelt an ein Satzungsverfahren i eingeholt wird.

379 Neben der Anpassung der grof3flachigen Warmeversorgung fordert die Energiewende Quartiersbezogene
jedoch gleichzeitig auch die Umsetzung neuer Ansatze. Speziell fir Neubauten, Sanie- Ansatze
rungsprojekte und vor allem Quartierslésungen sind Nahwarmekonzepte, Inselnetze und
auch Kaltenetze in Betracht zu ziehen.

Beispielsweise fiir die CO2-neutrale Entwicklung der Quartiere A S e e v o,Haféenqudrt

tier oder auch Stadtfeldfisind derartige Anséatze mit allen Beteiligten nachhaltig zu entwi-

ckeln und umzusetzen. Hierfur setzt die Stadt u.a. auf stadtebauliche Rahmenplane,

Machbarkeitsuntersuchungen sowie energetische Quartierskonzepte als Grundlagen.

In der Vergangenheit wurden bereits energetische Quartierskonzepte fiir folgende Quar-

tiere in Cottbus/Ch-Sebuz erstellt: Sand
sches Viertel.
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3.12.8 Digitale Netze

380 Digitale Hochgeschwindigkeitsnetze sind die Grundvoraussetzung fur eine erfolgreiche Digitale Netze
Digitalisierung und Modernisierung verschiedenster Prozesse in Wirtschaft, Bildung, Ver-
waltung usw. Zu diesen Netzen gehoren u. a. das klassische Breitband uber Telefon-
und Kabelnetze, die moderne Glasfaserinfrastruktur und das Mobilfunknetz.

3811 m Kerngebiet der Stadt Cottbus/ Ch- Sebu zBreitband
und aus wirtschaftlichen Erwagungen heraus diverse Telekommunikationsunternehmen
am Markt tatig, welche lhre Telekommunikationsleistungen den Blrgerinnen und Unter-
nehmen anbieten. Durch den so genannten eigenwirtschaftlichen Ausbau der Deutschen
Telekom AG in den Jahren 2014/2015 verbesserten sich auch die Angebote fur die Be-
wohner in den einzelnen Ortsteil enAVdkery
Speed Digital Subscr i b e r VDSLnAeigbau konnten Bandbreiten von 50 Mbit/s bis
100 Mbit/s je Hausanschluss zur Verfugung gestellt werden. Damit wurde ein Versor-
gungsgrad von ca. 97 % aller Haushalte in der Stadt Cottbus/Ch - Sebuz err
bus/ Ch-Sebuz war damit zu diesem Zeitpun
Die Bundesrichtlinie AF°rderung zur Unte
republi k Deutschlandfi vom Oktober 20 Indlene
Ausbau der Telekommunikationsnetze mit erheblicher finanzieller Unterstitzung. Ziel
dieser Richtlinie war e s die sogenannten Awei Cen Bl
durch zukunfts- und hochleistungsfahige Breitbandnetze zu beseitigen.

Im Jahr 2023 wurde f ¢ r Cott bus/ ChBréimmdatlas’ ryemeldr @lgende
Verfugbarkeit von Breitbandklassen fur private Haushalte erreicht:
1 ¢ber 95% O, 100 Mbit/s
2 ¢ber 90% O,200 Mbit/s
3 ca. 85% O uhd0 Mbit/ s
4 ca. 78% O 1.000 Mbit/s

382 Im Rahmen des geftrderten Breitbandausbaus des Bundes und der Kofinanzierung des Glasfaser

Landes Brandenburg erfolgt der Glasfaserausbau fur die unterversorgten Haushalte in
Cottbus bis Ende 2024. In diesem Zusammenhang werden auch alle Schulen auf dem
Gebiet der Stadt Cottbus/Ch - Sebuz mit diesem zukunftsw
Der regionale Telekommunikationsdienstleister envia TEL wird zudem zwolf weitere Ge-
werbegebiete mit Glasfaserinfrastruktur ausbauen. Nach einer europaweiten Ausschrei-
bung hat das UnternehmenvonderStadt Cott bus/ Ch:- Sebuz de
derprojekt erhalten. Ein gemeinsamer Ausbauvertrag ist bereits unterzeichnet. Die Bau-
arbeiten starteten 2023. Das Forderprojekt mit einem Ausbauvolumen von rund 1,6 Mil-
lionen Euro wird je zur Halfte durch den Bund und das Land Brandenburg finanziert. Fir
die ErschlieBung der Gewerbegebiete werden insgesamt mehr als 25 Kilometer Leerrohr
und mehr als 20 Kilometer Glasfaserkabel verlegt. Die tiber 100 ansassigen Unterneh-
men und Gewerbetreibenden kénnen kiinftig von leistungsstarken Glasfaserdirektan-
schliissen mit Bandbreiten bis 100 Gigabit pro Sekunde profitieren. Das gesamte Aus-
bauprojekt wird voraussichtlich im Frihjahr 2024 fertiggestellt sein.
Uber den geforderten Breitbandausbau hinaus gibt es diverse Aktivitaten weiterer Tele-
kommunikationsunternehmen beziiglich der Errichtung von Glasfasernetzen und der da-
mit verbundenen Versorgung der Haushalte, institutionellen Einrichtungen, etc. Dieser
Ausbau erfolgt im so genannten eigenwirtschaftlichen Ausbau. Sollten diese eigenwirt-
schaftlichen Aktivitaten erfolgreich umgesetzt werden, kdnnte bis zum Jahr 2027 eine
flachendeckende Glasfaserversorgung (FTTH - engl. fibre to the home - oder Verlegen
von Lichtwellenleitern bis in die Wohnung)inCot t b us / (gegelide dein. z

383 Mobile Kommunikation ist integraler Bestandteil einer modernen Gesellschaft. Eine 4G und 5G-Mobilfunk
stabile Mobilfunkversorgung und flachendeckende Netzabdeckung durch die Mobilfunk-
anbieter ist vorrangiges Ziel der Bundesregierung. Beim weiteren Ausbau eines flachen-
deckenden Netzes wurde festgestellt, dass aus baurechtlicher Sicht in der Regel keine
uniiberwindbaren Probleme bestehen, die geeignet waren, einen schnellen Ausbau der
Mobilfunkinfrastruktur zu behindern. Die Haupthemmnisse beim Ausbau des Mobilfunk-
netzes liegen weniger in ungeeigneten Regelungen des Verfahrensrechts oder des ma-
teriellen Rechts. Vielmehr erweist sich die fehlende Verflgbarkeit geeigneter Standorte
bzw. die fehlende Bereitschaft von Grundstiickseigentiimern, die Nutzung geeigneter
Standorte zuzulassen, als maRgebliches Hindernis. Daruber hinaus sollte die Errichtung
von Basisstationen an sensiblen Standorten nur nach sehr sorgféltiger Abwagung in

5 https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/
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Betracht gezogen werden. Nach wie vor gibt es allerdings in Teilen der Bevdlkerung
grof3e Skepsis beim Aufbau von Mobilfunkanlagen (Antennen) hinsichtlich der erzeugten
elektromagnetischen Felder und der damit verbundener Gesundheitsrisiken. Daher gilt
es, friihzeitig durch entsprechende Sachaufklarung die Bedenken gegen den Ausbau der
Mobilfunknetze auszurdaumen.

Fl@achendeckend i st eine Mobilfunkversor:
Netz durch alle Mobilfunkanbieter gegeben. Die derzeitige Netzabdeckung im so genann-
ten 5G DSS Netz liegt bei fast 90 %; im 5G- Netz bei Giber 65 % (vgl. Mobilfunkatlas6).
Am Ausbau des 5G- Netzes wird aktuell mit Hochdruck gearbeitet.

Der bisherige Ausbau von 5G-Netzen ist mal3geblich noch auf die 4G-Infrastruktur ange-
wiesen. DSS steht fur Dynamic Spectrum Sharing und erlaubt die gleichzeitige Nutzung
von 4G und 5G im gleichen Frequenzbereich. Durch die Mitnutzung der bestehenden
4G-Infrastruktur kann verhaltnismagig schnell eine 5G-Versorgung in der Flache erreicht
werden. Die zur Verfiigung stehende Bandbreite eines bestimmten Frequenzbands wird
dabei bedarfsgerecht auf die in einer Funkzelle aktiven 4G- und 5G-Nutzer aufgeteilt. Im
Vergleich zu 4G ist bei 5G DSS grundsatzlich eine leicht héhere durchschnittliche Da-
tenrate zu erwarten. (Quelle: Bundesnetzagentur)

Abb. 18 - Netzabdeckung Mobilfunk
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Quelle: https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/

384 Uber Richtfunk werden kabellos Informationen von Punkt zu Punkt iibertragen. Im Rah- Richtfunk
men des gegenseitigen Riucksichthnahmegebots sind diese bei der Planung zu beachten.
Im Bereich der Richtfunktrassen sind Hochbauten tber eine bestimmte Hohe ggf. aus-
zuschlie3en. Bei der Erarbeitung verbindlicher Bauleitplanungen, bzw. von Fachplanun-
gen sind deshalb Abstimmungen erforderlich.

Zustt ndig f¢r El ektromagneti sche RAughbed der Bun-s
desnetzagentur ist es, einerseits Funkfrequenzen bereit zu stellen und stdrungsfreien
Funkverkehr zu ermdglichen. Andererseits prift die Bundesnetzagentur, ob von Funkan-
lagen die Grenzwerte zum Schutz von Personen in elektromagnetischen Feldern einge-
halten werden. Dabei ist die Herstellung von Transparenz und Sachlichkeit ein besonde-
res Anliegen der Bundesnetzagentur. In diesem Zusammenhang wird jedem interessier-
ten Birger die Mdglichkeit zur kostenfreien Online-Recherche von standortbescheini-
gungspflichtigen Funkanlagenstandorten und Messorten der EMF-Messreihen gege-
ben.fiDazu fiihrt die Bundesnetzagentur eine entsprechende EMF-Karte’.

5 https://www.breitband-monitor.de/mobilfunkmonitoring/karte
7 https://iwww.bundesnetzagentur.de/DE/Vportal/TK/Funktechnik/ EMF
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3.13 Erneuerbare Energien

Die gesamtstadtischen Ziele zum Ausbau erneuerbarer Energien sind erstmals im kom-
munalen Energiekonzept (2013) formuliert worden (siehe Kapitel 3.11). Die Zielsetzun-
gen bis 2030 waren demnach:

- Treibhausgasemissionen sollen um 60 % gegeniiber 1992 gesenkt werden,

- Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung soll 55 % betragen,

- Energiebedarf soll gegentiber 2011 deutlich reduziert werden und

- Der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbarer Energien an der War-

meversorgung soll erhdht werden.

Mit der Erstellung des kommunalen Klimaschutzkonzeptes 2024, ist mit neuen Zielen fir
den Ausbau der erneuerbare Energien auch auf kommunaler Ebene zu rechnen.

Das Integrierte Stadtentwick | ungskonzept der St adt Cot
2019 fortgeschrieben. Hierin wird der Einsatz erneuerbarer Energien als ein Handlungs-
schwerpunkt formuliert, der messbare Beitrdge zum Klimaschutz und zur Energieeffizi-
enz leistet. Entsprechend verfolgt die Stadt den vertréglichen Ausbau von Erneuerbaren
Energien und das Ziel einer CO2-neutralen Stadtentwicklung. Dabei stehen der effiziente
Ausbau der Energieversorgung unter Einbindung von Erneuerbaren Energien sowie die
Multicodierung von Flachen im Fokus. Beispiele hierfur sind u.a.:

- BPlan: AEnergieacker Cot t b uPBraflicheddaniagele

- BPl an: ASchwiAmnheagoeei PV

- Projekt: ASeewaswm@&r war mepumpein

- Projekt: AWasserstofftankstell ehf

Auterdem befinden sich ein kommunale Potenzialkarte fir PV-Freiflachenanlagen und
ein Grundsat zbeschludkKimanpassudgKIini Mas c Butuz «
Vorbereitung durch den Fachbereich Stadtentwicklung.

Sowieder Bund hat auch das Land Brandenbur ¢
20457 g ewrarkertl Basishfur die strategische Ausrichtung der brandenburgi-
schen Energiepolitik ist derzeit die Energiestrategie 2040. Innerhalb des energiepoliti-
schen Zielvierecks i bestehend aus der Klimaneutralitdt und Umweltvertraglichkeit, der
Akzeptanz und Beteiligung, der Wirtschaftlichkeit sowie der Versorgungssicherheit i wird
mit sechs strategischen Zielkriterien der Umbau des Energiesystems verfolgt.

Gemal der Energiestrategie 2040 ist ein kontinuierlicher Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien erforderlich, um bis 2045 die Klimaneutralitat zu erreichen.

Fur den Anteil der erneuerbaren Energien am Priméarenergieverbrauch bis 2030 wird ein
Zielkorridor von 42 bis 55 % und bis 2040 von 68 bis 85 % angestrebt. Ab dem Jahr 2030
soll der Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch bilanziell 100 % betragen.
Insbesondere Wind- und Solarenergie miissen durch geeignete Rahmenbedingungen ge-
fordert werden, da hier die gro3ten Potenziale liegen. Bis 2040 sollen 15 GW Leistung
durch Windkraft- und 33 GW Leistung durch Photovoltaikanlagen installiert sein.

Wasserstoff wird als Energietrager im zukinftig dekarbonisiertem Energiesystem eine
zentrale Rolle spielen. Fir den Erfolg der Energiewende ist eine klimaneutrale, zuverlas-
sige und preisgunstige Energieversorgung zu gewahrleisten. Hierflir werden die Sekto-
renkopplung, die Einbindung von Speichertechnologien und der Netzaus- und -umbau
forciert. Die Forderung von Forschung und Entwicklung im Energiebereich wird als Grund-
lage fir Fortschritt angesehen.

Um die Akzeptanz in der Bevolkerung, insbesondere fir den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien, zu steigern, ist eine transparente Informationspolitik notwendig. Die Unterstiitzung
regionaler, kommunaler und sektoraler Energiekonzepte soll eine wirtschaftliche Beteili-
gung ermdglichen. Innovationen und Arbeitsplatzangebote im Bereich erneuerbarer Ener-
gien sollen geférdert werden, um qualitative Beschaftigungseffekte zu bewirken.

Um diese ambitionierten Ziele des Landes Brandenburg zu erreichen, werden geeignete
MaRnahmen und Instrumente in einem begleitenden MalZnahmenkatalog definiert, um-
gesetzt und durch ein regelmé&Riges Monitoring hinsichtlich ihrer Effektivitat tberprift.

Die Energiedatenbank ist ein Projekt der Energieagentur des Landes Brandenburg, de-
ren Tragerin die Wirtschaftsférderung Brandenburg GmbH (WFBB) ist. Sie ermdglicht die
Abfrage gemeindescharfer Energiedaten auf der Basis einer einheitlichen Datenstruktur
und Datenaufbereitung. Damit gibt es in Brandenburg eine einheitliche zentrale Daten-
haltung und Bereitstellung von energierelevanten Daten, was eine vergleichbare

Kommunales
Energiekonzept

Erneuerbare Energien in
Bauleitplanung und Stadt-
entwicklung

Energiestrategie 2040
Land Brandenburg

Energiedatenbank
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Auswertung auf regionaler und kommunaler Ebene ermdglicht. Die Energiedatenbank ist
damit ein wichtiger Beitrag zum Monitoring der Umsetzung der Energiestrategie des Lan-
des.

389 Uber die Energiedatenbank erhalten alle Brandenburger Kommunen ihre aktuellen Daten Energiesteckbrief
zu Energieverbrauch und Energieerzeugung aus Erneuerbaren Energien. Die Ausgabe
der Daten erfolgt in Form von gemeindesc
tenfrei zur Verfigung gestellt werden. Mit Stand vom 14.12.2022 erhielt die Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz zuletzt den Energiesteckbri

390 Der Steckbrief zeigt, dass der EE-Ausbau, vom Referenzjahr 2010 bis zum Berichtsjahr Ausbau erneuerbarer
2020, im Bereich Strom durch den Zubau von Photovoltaikanlagen dominiert war. Gr6- Energien: Strom
RBere Freiflachenanlagen wurden zuletzt zwischen 2010 bis 2012 in Betrieb genommen.

Das starke PV-Wachstum erfolgte im Wesentlichen durch Dachanlagen. Allerdings brach
das PV-Wachstum 2013, wie auch in Deutschland generell, stark ein was insbesondere
auf reduzierte Férdermoglichkeiten gemal Bundesgesetzgebung zuriickzufiihren war.
Die Inbetriebnahmen der 32 Windkraftanl:
folgte bereits zwischen 2005 und 2009. Aktuell befinden sich vier weitere Anlagen im
Antragsverfahren. Der (bilanzielle) Anteil der EE-Stromerzeugung am Gesamtstrom-
verbrauch f ¢r C tag 2X2W gem&Rh En&gielsteckbrief bei ca. 49 %
(ca. 154.747 MWh).

Abb. 19 - Zubau von PV-Anlagen

STl T - a4 = M A AN C -y 17 iy O 24 O e laeT

Photovoltaik lBiomasse (mit/ohne KWK) lWind

Quell e: Energiesteckbrief Energieagentur Brandenbi
(Zubau installierter Leistung in kW)

391 Der Ausbau der erneuerbaren Energi en i m Ausbauerneuerbarer
2010 bis 2020 Uberwiegend gepragt durch die Installation von Warmepumpen, gefolgt Energien: Warme
von Solarthermie und Biomasse. Insgesamt wurde ca. 26.673 MWh Warme erneuerbar
erzeugt.
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392 Abb. 20 - Zubau Erneuerbare Energien Warme

1.00C
.- Il‘ al ‘| I|| ||| |‘ III Il‘ II| | |||

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
MBiomasse (ochne KWK) M Solarthermie MWarmepumpen
BKWK-Anlagen (z.B. Biomasseheizwerke, Biomasse-,

Deponie- und Klargasanlagen)

Quelle: Energiesteckbrief Energieagentur Brandenburg
(Zubau installierter Leistung in kW)

393 Die Energieagentur Brandenburg wurde durch das Ministerium fuir Wirtschaft, Arbeit und Solaratlas

Energie des Landes Brandenburg mit der Durchfiihrung einer Potenzialanalyse Uber Brandenburg 2023
nutzbare Flachen flr solartechnische Anlagen im Land Brandenburg beauftragt. Mit die-

ser Analyse sind die verfigbaren Flachen fir Solaranlagen (Photovoltaikanlagen und so-

larthermische Anlagen) und das prinzipiell realisierungsfahige Potenzial im Land Bran-

denburg ermittelt worden. Dabei sind alle theoretischen Potenziale aufgezeigt, von gro-

Ben Freiflachen bis hin auf die Ebene von einzelnen Gebauden. Zuletzt erfolgte eine

Aktualisierung der Potenzialflachen anhand der Vorgaben des Erneuerbare-Energien-

Gesetzes 2023 (EEG).

Die Ergebnisse werden in Form einer Karte auf folgender Internetseite bereitgestellt:
https://energieportal-brandenburg.de/cms/inhalte/tools/solaratlas-brandenburg/.

394 DieStadtCot t bus/ Ch- Sebuz hatAsaokini ¢ceemt §d&ir |2 % Flachenziel
plan Windenergienutzungfimit Beschluss aus dem Jahr 2011. Seit 2019 wird an der Fort- Windkraftnutzung
schreibung gearbeitet. In der Zwischenzeit gab es zahlreiche Anderungen der gesetzli-
chen Rahmenbedingungen (u.a. EEG, BauGB, Wind-an-Land-Gesetz). Das hat zur
Folge, dass die Fortschreibung des sachlichen Teil-FNP fraglich erscheint. Denn nach
dem aktuellen Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sollen u.a. bis Ende 2030 in
Deutschland 115 Gigawatt (GW) Windenergie an Land installiert sein. Dafur wird ein jahr-
licher Zubau von etwa 9 GW brutto bzw. 7 GW netto erforderlich sein. Eine zentrale Her-
ausforderung ist, ausreichend nutzbare Flachen bereitzustellen. Mit dem Koalitionsver-
trag hat die amtierende Bundesregierung sich das Ziel gesetzt, fir die Windenergie an
Land 2 % der Landesflache zur Verfugung zu stellen. Die rechtliche Grundlage zur Um-
setzung ist mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) erfolgt, welches zum
1.02.2023 in Kraft getreten ist. Das WindBG gibt den Bundesléandern nun erstmals ver-
bindliche Ziele vor, in welchem Umfang Flachen bis Ende 2027 (Zwischenziel, durch-
schnittlich 1,4 %) und Ende 2032 (2 %) auszuweisen sind. Die Lander haben unter-
schiedliche Zielbeitragswerte. In Brandenburg sind bis Ende 2027 1,8 % und bis Ende
2023 2,2 % als Beitragswert nachzuweisen.

Neben den quantitativen Vorgaben hat der Gesetzgeber vor allem auch in die bisherige
Planungssystematik eingegriffen. Ziel ist, die Flachenausweisungsprozesse zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen. Werden die festgelegten Flachenbeitragswerte erreicht, tritt
eine Entprivilegierung der nicht ausgewiesenen Bereiche ein. Entprivilegierung bedeutet,
dass es eines Bebauungsplanes bedarf, um Baurecht zu schaffen. Privilegierte Bauvor-
haben benétigen im Gegensatz dazu im AuRenbereich keinen Bebauungsplan. Werden
im Gegensatz dazu die Ziele verfehlt, kbnnen im gesamten Planungsraum Wind-
energieanlagen beantragt werden. Damit wird eine Konzentrationszonenplanung mit
Ausschlusswirkung, wie sie bisher oftmals vorgenommen wurde, hinféllig.
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MaRgeblich fir Cot t bus/ Ch- Sebuz wird sp2testens . Vorranggebiete Windkraft
che, sachliche Teilregional pl an AWi nden €inderRegionalplanung
schaft Lausitz-Spreewald. Dieser Plan wird erstmals Vorranggebiete fir die Windkraft-

nutzung ausweisen und die 2 % Zielerreichung im Planungsraum verantworten. Vorrang-

gebiete sind Ziele der Raumordnung im Sinne des Raumordnungsgesetzes

(8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG). Die Ziele der Raumordnung sind als verbindliche Vorgaben bei

der Aufstellung der Bauleitplane zu beachten. Das heif3t, dass im Flachennutzungsplan

Cottbus/ Ch-Sebuz in Zukunft eine entspre
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3.14 Mobilitat und Verkehr

396 Eine Grof3stadt ohne Verkehr ist undenkbar. Verkehr ist nicht Selbstzweck, sondern Aus- Ausgangslage
druck urbaner Lebensverhéltnisse, menschlicher Kommunikation und einer arbeitsteili-
gen, vernetzten Wirtschaft. Der Verkehr soll nachhaltig und klimafreundlich den Bedyirf-
nissen der Menschen sowie der wirtschaftlichen Starkung beitragen.

Die StadtCott bus/ Ch- Sebuz weist als Oberzentru
und seinem Umland auf. Die Stadt ist dabei Verkehrsquelle und -ziel zugleich.
Anderungen aufgrund des Strukturwandels sowie des Umweltbewusstseins erfordern
Anpassungen sowie Erweiterungen im Nahverkehrsnetz, Umbaumafinahmen im Haupt-
und NebenstraBennetz sowie Veranderungen in den StraRenrdumen. Dabei missen alle
vorhandenen Verkehrsverbindungen bzw. VerkehrserschlieBungssysteme funktionsge-
recht erhalten werden. Wichtiges Ziel ist, den Umweltverbund zu sichern und weiter zu
starken.

397 Als bedeutender Knoten im Eisenbahnnetz hatdie StadtCo t t b u's / Qbte \@®ausu Schienenverkehr
setzungen zur schienenseitigen Anbindung. Das gilt sowohl fiir den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV) als auch fir den Giiterverkehr. Das dichte Schienennetz biindelt
sichinCott bus/ Cbie Stadbist durch Direktverbindungen der Eisenbahn mit
Berlin, dem Oberzentrum Frankfurt/Oder sowie den Oberzentren Dresden und Leipzig
im benachbarten Freistaat Sachsen sowie Stadten und Gemeinden im Einzugsbereich
mit Angeboten des Regionalverkehrs gut erschlossen.

Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) bildet das Grundgeriist der OPNV-Verbin-
dung in der Region, er verbindet die Mittelzentren sowie die an der Bahn liegenden Orte
mit dem Oberzentrum Cot t b u s / Quind s&tet dadiber hinaus die Verbindungen
nach Berlin, Leipzig und Dresden. Der Cottbuser Hauptbahnhof ist aktuell als Nullknoten
festgelegt, d. h. der Fahrplan im Regional- und Fernverkehr ist so gestaltet, dass die
Ankunfte der Zige kurz vor der vollen Stunde und die Abfahrten kurz nach der vollen
Stunde erfolgen.

398 Der Landesnahverkehrsplan (LNVP) ist gemaR § 7 des OPNV-Gesetzes des Landes Landesnahverkehrsplan
Brandenburg das Instrument, mit dem das Land als Aufgabentrager unter Berticksichti- 2023 -2027
gung vielfaltiger Rahmenbedingungen das zukiinftige Angebot des SPNV definiert. Er
bietet damit auch den Aufgabentragern des kommunalen OPNV (Landkreise und kreis-
freie Stadten eine Orientierung fiir ihre zukiinftige OPNV-Planung.

Der LNVP 2023-2027 ABrandenbur g b e Vg 20m8i2028 aufiund
formuliert eine strategische Weiterentwicklung der Ziele zum Offentlichen Personennah-
verkehr im Land Brandenburg. Zu diesen Zielen gehdrt die Schaffung attraktiver Ver-
kehrsangebote mit Bahn und Bus, um in allen Landesteilen zuverlassige und fir jeden
zugangliche Mobilitat zu ermoglichen und so die dringend erforderliche Verkehrswende
hin zu mehr 6ffentlichen Verkehr schnell umzusetzen. Mithilfe von mehr Ziigen, mehr
Sitzplatzen und dichteren Takten soll eine Erh6hung des Umweltverbund-Anteils am Mo-
dal Split erreicht werden.

Der LNVP 2023-2027 definiert neu einheitliche Bedienstandards als Grundlage fiir die
SPNV-Planung im gesamten Land: Ein verlasslicher Stundentakt tagsuber an Werktagen
T der neue Berlin-Brandenburg-Takt i wird als Mindestangebot festgeschrieben. Auf
starker nachgefragten Strecken sind bis zu vier Fahrten pro Stunde und Richtung moég-
lich. DarUber hinaus konstruiert er ein neues Perspektivhetz 2030+, welches als Leitfa-
den fur kunftige SPNV-Planungsvorgéange im Sinne einer Angebotsoffensive dient. Als
Grundlage dafir sieht er einen zligigen Ausbau der Infrastrukturkapazitédten durch das
Projekt i2030 und weitere Infrastrukturmafinahmen vor, da die Leistungsfahigkeit des
Netzes fir das verbesserte Verkehrsangebot wachsen muss.

Es erfolgt die Prifung der Sinnhaftigkeit von Strecken- und Haltreaktivierungen, weiterhin
die der Elektrifizierung von Strecken bzw. der Einsatz alternativer Antriebe als Beitrag
zur Dekarbonisierung (bzw. dem Ausstieg aus dem Dieselbetrieb bis zum Jahr 2037) im
SPNV.

F¢ér Cottbus/ Ch:-Sebuz sieht der LNVP u. a.

Mit Fertigstellung der Regional- und Fernverkehrsgleise auf der Dresdner Bahn zwischen
Blankenfelde (Teltow-Fldming) und Berlin Stidkreuz voraussichtlich im Jahr 2025 wird die
zweite Betriebsstufe des Netzes in Betrieb genommen. Vor allem im Umfeld des Flugha-
fens BER sind dadurch Veranderungen im Linienverkehr (u.a. neue Direktverbindung
RE20 Cottbus Hbf. i Flughafen BER Terminal 1-2 i Berlin Hbf.) vorgesehen. Im Rah-
men des Strukturstarkungsgesetzes fir das Lausitzer Braunkohlerevier werden u.a. fol-
gende Infrastrukturmaf3nahmen vorgesehen:
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- Beschleunigung Cottbus 1 Falkenberg (Elster) i Leipzig,
- Elektrifizierung Cottbus 7 Forst (Lausitz) i Grenze D/PL,
- Elektrifizierung Cottbus i Guben i Zielona Géra und

- Zweigleisiger Ausbau Cottbus i Libbenau (Spreewald).

399 Im Einzugsbereich der Stadt bilden der Schienenpersonennahverkehr mit den Regional- Offentlicher
express- und Regionalbahnlinien der DB AG und der ODEG sowie die Regionalbuslinien Personennahverkehr
des tibrigen OPNV das Grundgeriist fiir die ErschlieBung in der Flache im Umfeld der
Stadt. Ergénzt wird dieses System durch alternative Verkehrsdienste auf verkehrsschwa-
chen Linien und zu verkehrsarmen Zeiten.

Cottbus/ Ch-Sebuz besitzt f¢r einen gut
durch die stadteigene Cottbusverkehr GmbH organisiert wird. Vier Stra3enbahnlinien
und 18 Stadtbuslinien mit einer Linienl&ange von insgesamt 1137 km und 633 Haltestellen
erschlieRen das gesamte Stadtgebiet. Weitere 17 Regionalbuslinien verbinden die Stadt
mit ihrem Umland

400 Die Buslinien Gbernehmen die Zubringerfunktion und vernetzen die lbrigen Stadtteile Bus
sowie das Umland. Das OPNV-Netz wurde bereits in der Vergangenheit angepasst und
weist heute eine Uberwiegend bedarfsgerechte Struktur auf. Kiinftig soll ein Teil der Fahr-
zeugflotte von Cottbusverkehr mit aktuell insgesamt 55 Bussen mit grinem Wasserstoff
fahren. Produziert werden soll er von der LEAG vor Ort am Betriebshof des OPNV-Un-
ternehmens. Rechtliche Grundlage ist insbesondere die Clean Vehicle Directive. Die
CVD ist eine EU-Richtlinie, die das Ziel verfolgt die Nachfrage von sauberen, das heif3t
emissionsarmen und -freien StralRenfahrzeugen zu steigern.

401 Die StraRenbahn bildet das Riickgrat des stadtischen OPNV, dessen Streckennetz (der- Stralenbahn
zeit von 35,3 km) sich an der kreuzférmigen mit starker Nord-Siud-Richtung ausgeprag-
ten Stadtstruktur orientiert. Die Stral3enbahn sichert die Haupterreichbarkeit und weist in
der Innenstadt keine ErschlieBungsliicken auf. Zur Umsetzung der verkehrspolitischen
Ziele eines umweltfreundlichen, sozial vertraglichen, bezahlbaren, barrierefreien, quali-
tatsvollen und sicheren VerkehrsinCo t t b u s / Qibern8nenbdie BtraRenbahn eine
tragende Rolle. Mit ihr als emissionsarme und umweltfreundliche Mobilitatsform verbin-
den sich hervorragende Rahmenbedingungen zur Férderung nachhaltiger Mobilitétsfor-
men und zur Starkung des Umweltverbundes. Zudem ist die Stral3enbahn ein wichtiger
Imagetrager fir die urbane Stadt und den OPNV, die es zu erhalten und zu starken gilt
u. a. durch Erneuerung des Fuhrparks der Stralenbahn zu einem modernen, barriere-
freien Verkehrsmittel. Mit ca. 36 Millionen Euro wird daher auch das Pr oj ekt
bahn als Baustei n daurch8dnBundausiMiteln desvnvesktibng-n
gesetz Kohleregionen gefordert.

Mit diesen und weiteren Fordermitteln wird Cottbusverkehr nunmehr bis 2025 insgesamt
22 neue StralRenbahnen beschaffen kénnen. So kann ein verbessertes Angebot mit h6-
heren Takten geboten werden und die Strukturwandelstandorte werden von einer guten
und umweltfreundlichen Anbindung profitieren.

AuRRerdem wird Cottbusverkehr untersuchen, ob eine Strallenbahnverbindung nach
Kolkwitz technisch und wirtschaftlich machbar ist, denn der Strukturwandel macht nicht
an den Stadtgrenzen halt. Wenn eine bessere verkehrliche interkommunale Verzahnung
gelingt, profitiert die Region.

In Studien werden kiinftige Streckenerweiterungen des StralRenbahnnetzes untersucht.
Dabei spielen die Anbindungen des Zentralcampus der BTU Cottbus/Senftenberg sowie
der Institute nordlich des Campusgelande, Carl-Thiem-Klinikum, Lausitz Park im Stiden
der Stadt sowie des Cottbuser Ostsees eine entscheidende Rolle. Im Zuge der Anbin-
dung des Cottbuser Ostsees soll auch der
nengebundene OPNV-Mittel angeschlossen werden.

402 Cottbus/ Ch-Sebuz ist mit der g¢nsti gen tNicht motorisierter
kompakten Siedlungsstruktur eine radfahrerfreundliche Stadt. Bei der Verkehrsmittel- Verkehr
wahl der Cottbuser Bevolkerung betragt der Radfahreranteil rund 24 %. Die Stadt verfiigt
Uber Rad- und Gehwege mit einer Gesamtlange von 403 km. Jedoch werden Defizite in
der Ausstattung der Radwege und Licken im Radwegenetz konstatiert. Vor allem die
alteren Radwege gentigen nicht mehr den verkehrsplanerischen und -rechtlichen Anfor-
derungen.

Die Hauptverbindungen des Radver kehr sne Radverkehr
Teile der Velorouten befinden sich derzeit in Planung. Es werden Malinahmen zur Qua-
litatsverbesserung der Radwegeinfrastruktur vorbereitet, wie die Einfiihrung der Knoten-
punktausweisung, Modernisierung von Abschnitten der Radfernwege sowie neue Rad-

wege zur Anbindung des Stadtraumes an den Cottbuser Ostsee erarbeitet.
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Das Radwegenetz muss so ausgebaut werden, dass die Nahmodalitat per Fahrrad ge-
férdert wird sowie eine Verkniipfung mit den regionalen und tiberregionalen Radwander-
wegen maglich ist. Das Radfahrernetz sowohl fur den Alltags- als auch den touristischen
Verkehr soll kiinftig erheblich verdichtet werden.

Im Zuge der Priorisierung des Umweltverbundes sind Umsteigeanlagen vom OPNV zum
Radverkehr von hoher Bedeutung. Diese Umsteigeanlagen sollen an den Endhaltestel-
len sowie pragnanten Haltestellen des OPNV angeordnet werden.

Fachliche Grundlage fur die Radverkehrsplanungin Cott bus/ Ch- Sebuz

i Radverkehrskonzept

kehrskonzept. Di e St adt Cottbus/ Ch-Sebuz eval ui?2035

von 2005 und integriert aktuelle Aspekte der nachhaltigen Verkehrsplanung. Das neue
Radverkehrskonzept 2035 soll bis 2024 fertiggestellt werden. Ziel des Konzeptes ist die
Forderung eines zukunftsorientierten, sicheren sowie sozial- und umweltvertraglichen
Verkehrs durch den Ausbau der Stadt der kurzen Wege, der Férderung schadstoff- und
emissionsarmer Mobilitatsformen und dem Ausbau intelligenter Vernetzung des Umwelt-
verbundes.
MaRnahmen der Konzeptes sollen zu einer reduzierten Verkehrslast durch den KFZ-Ver-
kehr, einem verbesserten Stadtbild und zu einer erhéhten objektiven und subjektiven
verkehrlichen Sicherheit fiir alle Radfahrenden fiihren. Der Modal Split soll sich weiterhin
zu Gunsten des Umweltverbundes, insbesondere des Radverkehrs verschieben.
Die zunehmende Vielfalt der anzutreffenden Rader, die neben herkbmmlichen Typen
durch eine wachsende Zahl von Pedelecs, Anhangern, Lastenradern u. 4. gekennzeich-
net ist, flhrt auch zu neuen Anforderungen an den Stralenraum. Zudem nutzen weitere
Fahrzeuge wie E-Scooter die Radwege. Somit steigen die Anforderungen an Wegebrei-
ten, sowie Aufstelllangen an Querungsstellen. Dabei ist es eine besondere Herausforde-
rung, fur verkehrliche und nicht verkehrliche Nutzungen, in den begrenzten Flachen des
offentlichen Raums, einen guten Kompromiss zu finden. Die Aufgabenstellung sieht u.a.
folgende Arbeitsschwerpunkte vor:

- Evaluation des Radverkehrskonzeptes von 2005,

- Analyse der derzeitigen Situation/Status quo,

- Anpassung und Erganzung des Velorouten- / Hauptroutennetzes,

- Bauliche und verkehrsrechtliche Gestaltung,

- Fahrradabstellanlagen/Servicestationen und

- Erarbeitung eines MalRhahmenkonzeptes und Unterhaltungskonzeptes.

Die Einordnung der Stadt in das regionale und Uberregionale Verkehrssystem erfolgt
Uber die Bundesautobahn BAB A 15, die Bundesstralen B 97, B 168 und B 169 sowie
Uber die LandstraRen L 49, L 50 und L 51.

Die Bundesautobahn A15 t angi ert Cottbus/ Ch-Sebuz
zwei Anschlussstellen im Bereich der Stadt. Der Ausbau der BAB A 15 von zwei auf vier
Spuren und die Rekonstruktion der stdlichen Fahrbahn in der 90-er Jahren schafften die
Voraussetzungen, Berlin und die Landesgrenze nach Polen schnell mit Kraftfahrzeugen
zu erreichen.

Das Cottbuser StralRennetz ist urspringlich fur eine Stadt mit etwa 60.000 EW konzipiert
worden. Im Zuge der Erweiterungen in den 1970er und 80er Jahren wurde das Straf3en-
netz mit ErschlieBung der neuen Wohngebiete und der grof3en Industriegebiete erganzt.
Jedoch galt es, das leistungsbegrenzte Radialnetz zu einem den Anforderungen einer
Grof3stadt entsprechenden Radial-Ring-Netz auszubauen. In den Jahren nach der poli-
tischen Wende stellten die beschlossenen StralRenbaumalRnahmen groflitenteils ein
Nachholen der Entwicklungen dar.

Zugleich erhohte sich die Pkw-Dichte und damit die Feinstaubwerte, vor allem auf den
stark befahrenen Straf3en in der Innenstadt. Am stérksten war vor dem Umbau die Bahn-
hofstral’e von PM10-Emissionen betroffen. Nach der Neugestaltung stellt die Bahnhof-
stral3e nun eine attraktive InnenstadtstraRe mit hoher Aufenthaltsqualitét dar. Durch deut-
liche Reduzierung des Durchgangsverkehrs konnten die Anforderungen der Luftreinhal-
tung erflllt werden und ein deutlicher Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitéat ge-
leistet werden. Weitere MaRnahmen wie der Umbau der Stral3e der Jugend konnten mitt-
lerweile realisiert werden und zeigen positive Wirkungen hinsichtlich der Luft- und Larm-
qualitéat, der verkehrlichen Leistungsféahigkeit und Sicherheit.

Motorisierter Individualverkehr

Motorisiert Individualver-
kehr: Bestand

Motorisierter Individual-

Wichtige bauliche MalRnahmen haben sich in den letzten Jahren angestaut. Uber die verkehr: Ziele

Hal fte der Verkehrsfl&achen in Cottbus/(

stand auf, der nur durch einen grundhaften Ausbau verbessert werden kann.
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Es sind die verkehrsbelasteten Bereiche zu entlasten, Verkehrsstréme auf die Hauptver-
kehrsstral3en zu lenken sowie geeignete Rahmenbedingungen fir die Férderung alter-
nativer Mobilitdtsformen zu schaffen.

Dazu gehdren insbesondere die Erprobung und Unterstlitzung bei der Etablierung von
Carsharing-Angeboten, die Férderung schadstoffarmer Fahrzeuge und die Verkniipfung
unterschiedlicher Mobilitatsformen. Zur Unterstitzung der MIV-armen Gestaltung der In-
nenstadt wird zudem ein Parkraummanagement angestrebt.

Ortsumfahrung Ost

Eine wichtige MaRnahme zur Entlastung und verbesserten Anbindung der Stadt ist die
Umsetzung der Ortsumgehung Cottbus B 168 mit Netzergdnzung B 97n, deren erster
Verkehrsabschnitt bereits abgeschlossen ist. Der zweite Abschnitt inklusive der neuen
Aut obahnanbindung ACottbus Ostfi befindet
tiggestellt werden. Fir eine dauerhafte Larm- und Emissionsminderung im Ortsteil Gal-
linchen ist der dritte Abschnitt der Ortsumgehung Cottbu s / Ch- Sebuz dr i |
dig. Hierfir wurde mit der Planung begonnen.

Netzerweiterung zum Lausitz-Science-Park

Um die Entwicklung des Lausitz-Science-Park zu forcieren, sollte eine Anbindung an die
Bundesautobahn entwickelt werden. Die Anbindung sollte die Inhalte des Landesstra-
Renbedarfsplan mitenthalten. Hier ist die Ortsumfahrung (OU) West von Hanchen von
hoher Bedeutung, ebenso ist ein planfreier Bahnlibergang im Bereich der Kolkwitz L 49.
Eine neue Autobahn-Anschlussstelle westlich von Hanchen wiirde eine Entlastung der
Bundesstrale B 169 im westlichen Bereich der Stadt Cot t b u s / Czur-FS8ige thas :
ben.

Innerhalb des LSP-Gelandes ist eine Hauptverkehrsstral3e in Ost-West-Richtung vorge-
sehen, die den Netzschluss zum Hauptstra3ennetz (hier im Bereich des sogenannten
mittleren Rings) innerhalb der Stadt darstellt. Der Netzknoten mit der oben genannten
Ost-West-Hauptverkehrsstral3e, der in Richtung Norden zur Landesstral3e L 51 fihrt,
bindet den Spreewald an das LSP-Gelande mit seinen Entwicklungen an.

Ortsumfahrung Klein ORnig, Annahof/Klein Gaglow

Als MaRnahme des Bundes wurde die Ortsumfahrung Klein O3nig und OU Annahof/Klein
Gaglow im Bundesverkehrswegeplan 2030 im vordringlichen Bedarf aufgenommen. Auf-
grund der Néhe zu Wasserschutzzone | und Il ist eine genaue Lage der Trasse im Hin-
blick auf die Autobahnanschlussstelle Cottbus-West noch nicht abschliel3end darstellbar,
so dass sich die Anschlussstelle auch in Richtung Osten verschieben kann.

406 Luftverkehr Luftverkehr
Flugplatze (Flughafen, Landeplatze und Segelfluggelande) dirfen nur mit Genehmigung
angelegt oder betrieben werde n . I n Cottbus/ Ch:-Sebuz gil

gesetz (LuftvVG) derzeit einen genehmigten Landeplatz, den Hubschrauber-Sonderlan-
depl at -ThieAKlmikum Cottbus. Fir diesen Landeplatz bestehen nach Auskunft
der gemeinsamen oberen Luftfahrtbehtrde Berlin/Brandenburg keine beschrankten Bau-
schutzgebiete gemaR § 17 LuftVG. Aber es gibt einen Hindernisbereich der fur die Stel-
lung von Krénen und/oder Baugeréaten bzw. Bauhilfsmitteln relevant ist, den sogenannten
Nahbereich.

Der Hubschrauber-Notlandeplatz auf dem Parkplatz der Feuerwache 1 ist nicht geneh-
migt. Dort durfen Starts- und Landung geméaR § 25 LuftVG nur stattfinden, wenn das aus
Grunden der Sicherheit oder zur Hilfeleistung bei einer Gefahr fur Leib oder Leben einer
Person erforderlich ist.

Einfluss auf den Flachennutzungspland er St adt Cott bus/ Ch- S
migte Verkehrslandeplatz Cottbus-Neuhausen. Dieser liegt zwar nicht auf der Gemarkung
der Stadt aber dessen beschréankte Bauschutzgebiete erstrecken sich ausgehend von
Sud-Ostenauc h auf di e Gemeindefl2che der St a

GemalR § 17 LuftVG kodnnen Luftfahrtbehtrden bei der Genehmigung von Landeplatzen
und Segelfluggelanden bestimmen, dass die zur Erteilung einer Baugenehmigung zu-
standige Behorde nur mit Zustimmung der Luftfahrtbehdrde genehmigen darf (beschrénk-
ter Bauschutzbereich). Das betriff:

1. Die Errichtung von Bauwerken jeder Hohe im Umkreis von 1,5 Kilometern Halbmesser
um den dem Flugplatzbezugspunkt entsprechenden Punkt. Fir den Verkehrslandeplatz
Cottbus-Neuhausen liegt dieser Bereich auRerhalb der Gemarkungsgrenzen der Stadt
Cottbus/Ch- Sebu z.
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2. Die Errichtung von Bauwerken, die eine Hohe von 25 Meter, bezogen auf den dem
Flughafenbezugspunkt entsprechenden Punkt, Giberschreiten im Umkreis von 4 Kilome-
tern Hal bmesser um den Flugpl atzbezugspu
den Ortsteil Kahren.

Seit 2019 fihrt die Vorhabentréagerin ein Plananderungsverfahren fur den Verkehrslande-
platz Cottbus-Neuhausen durch, was kurz vor dem Abschluss der Vollstandigkeitspriifung
steht. Nach Feststellung der Vollstandigkeit wird im Zuge des Anderungsverfahrens die
Trégerbeteiligung erfolgen.
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3.15 Immissionsschutz

407 Larm ist in den Stadten und Gemeinden eines der groRten Umwelt- bzw. Gesundheits- Larmimmissionen
probleme. Bei dauerhaft zu hohen Schallimmissionsbelastungen sind gesundheitsschéad-
liche Wirkungen wissenschaftlich nachgewiesen. Der Stral3enverkehrslarm bildet die
wichtigste Larmquelle im kommunalen Bereich und ist gleichzeitig Synonym fir andere
negative Wirkungen des Verkehrs, wie z. B. Abgas-, Staub- und Erschitterungsbelas-
tungen, Verkehrsunsicherheit, Trennwirkung, Unwirtlichkeit stadtischer R&ume usw. Ur-
séchlich sind vor allem die starke Motorisierungszunahme im privaten und auch gewerb-
lichen Bereich, die Verlagerung des Giter- und Wirtschaftsverkehrs von der Schiene auf
die Stralle sowie die teilweise Reduzierung des Angebotes im regionalen 6ffentlichen
Personenverkehr und die Fahrtkostensteigerungen im 6ffentlichen Personennahverkehr.
Zu beachten ist insbesondere der enorme Anstieg des Wirtschafts- und Guterverkehrs,
besonders im Lastverkehr gréRer 2,8 t, der relevant ist fir Larmbelastungen und auch
fir Luftverunreinigungen.

408 Fachliche Grundlage fur den Umgang mit Larmimmissionen auf gesamtstadtischer Larmaktionsplan
Ebene ist der Larmaktionsplan. Die Larmaktionsplanungen werden aufgrund der EG- 2017 /2018
Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm (Um-
gebungslarmrichtlinie) sowie die darauf Bezug nehmenden nationalen gesetzlichen Re-
gelungen im Bundesimmissionsschutzgesetz durchgefihrt. In diesen ist festgeschrieben,
dass spatestens alle 5 Jahre die Umsetzung der Larmaktionsplane zu tberprifen und
diese gegebenenfalls fortzuschreiben sind. Der Larmaktionsplan fir die Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz |iegt derzeit i n der Wesenmtliche c
Teile des Larmaktionsplans sind die strategische Larmkarte und eine MaRnahmenliste.

MalRnahmen sind u.a.:
- vielzahlige StraRensanierungsvorhaben,
- Neubau der Ortsumfahrung Ost,
- Einrichtung von 30-Zonen,
- gezielte Geschwindigkeitskontrollen,
- Bau von Umsteigepunkten SPN/OPNV und
- konsequente Radverkehrsférderung.

Hauptgegenstand der Untersuchungen bildete das Hauptstra3ennetz mit einer Verkehrs-
belegung von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr. Als Grundlage fur den Larmaktions-
plan wurde durch das Landesamt fir Umwelt eine entsprechende Larmkartierung bereit-
gestellt. Deren Auswertung zeigt, dass im Umfeld der Hauptverkehrsstral3en mit einer
Verkehrsbhelegung von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr die gesundheitsrelevanten
Prifwerte von 65 dB(A) ganztags und 55 dB(A) nachts fir ca. 2.120 bzw. 2.576 Einwoh-
ner Uberschritten werden. Darliber hinaus ist eine Vielzahl weiterer Einwohner der Stadt
Cottbus / Ch- Sebuz von er he biverarsaehhdurBheder? StraRenyes- |
kehrslarm - betroffen.

Im Vergleich zur Bestandssituation 2012 und 2007 konnte jedoch in verschiedenen Be-
reichen bereits eine deutliche Verringerung der Larmbetroffenheiten erreicht werden.
Hierbei wirken sich sowohl die erfolgten Geschwindigkeitsbegrenzungen als auch die
Fahrbahnsanierungs- und StraRenraumgestaltungsmaflnahmen positiv aus.

Im Larmaktionsplan 2017/2018 wurden, ausgehend von der aktuellen Bestandssituation,
die MaRnahmenkonzepte der Larmaktionspléne Stufe 1 und 2 zusammengefuhrt und fort-
geschrieben. Neben Minderungsmal3nahmen fir die konkret zu betrachtenden Hot-Spot-
Bereiche beinhaltet das Konzept auch weiterhin wichtige Anséatze fir eine integrierte
Larmminderungsstrategie. Ausgangspunkt bildet die Zielstellung der EU-Umgebungs-
l2rmrichtlinie Asch2dliche Auswirkungen
bungslrm zu verhindern, ihnen vorzubeug

Die konzipierten MaBnahmen sind geeignet sowohl kurzfristig als auch mittel- bis lang-
fristig einen wesentlichen Beitrag fir den Gesundheitsschutz sowie die Erhéhung der
Wohn-und Aufenthaltsqualit2at in der Stadt

Die néchste Fortschreibung des Larmaktionsplanes befindet sich aktuell in Vorbereitung.

409 Neben dem Larm sind Belastungen der Luft durch Staub und Schadstoffe fiir die Um- Luftverunreinigung
weltqualitat von entscheidender Bedeutung.
Sicher ist das Auto an der Luftverunreinigung nicht allein beteiligt. Verbrennungsabgase
entstehen  auch im Hausbrand, bei Kraftwerken und industriellen
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Verbrennungsprozessen. Trotzdem ist der Anteil des Autos am Gesamtaufkommen der
jeweiligen Schadstoffe betrachtlich, z. B. mit einem Anteil von 97,3 % bei Benzol und
52,1 % bei Rul.

410 Im Rahmen der EU-Umweltgesetzgebung ist im Sinne des Umwelt- und Gesundheits- Luftreinhalteplan
schutzes die Uberwachung und Bewertung der Luftqualitat sowie die Entwicklung von
MaRnahmen zur Vermeidung, Verhinderung und Verringerung von Luftschadstoffemis-
sionen festgeschrieben. Mit dem Ziel, eine Uberschreitung der geltenden Luftschadstoff-
grenzwerte der Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmengen
Bundesimmissionsschutz-Verordnung (BImSchV) auszuschlieRen, wurde der Luftrein-
halteplan fiir die Stadt Cottbus/Ch - Sebuz aus dem Jahr 200
fortgeschrieben. Die anschlieRende MaRhahmenumsetzung hat dazu beigetragen, dass
die Luftschadstoffgrenzwerte, insbesondere fiir Stickstoffdioxid, Feinstaub (PM10) und
Feinstaub (PM2,5), seit dem Jahr 2012 durchgangig eingehalten werden.

Die Ergebnisse der Analyse des Ist-Zustandes sowie der Prognose 2022 zeigen auch fur
die hochbel asteten StraCenabschnitte in
werte der 39. BImSchV, insbesondere fur die Luftschadstoffe Stickstoffdioxid, Feinstaub
(PM10) und Feinstaub (PM2,5), sicher eingehalten werden. Es zeigt sich weiterhin, dass
auch im hochstbelasteten StralBenabschnitt der Karl-Marx-StralRe (von Petersilienstral3e
bis Virchowstraf3e) mit 25 Mikrogramm pro Kubikmeter ( ¢ g/ m3) i m Jahr
liche Einhaltung des Stickstoffdioxid-Jahresmittelgrenzwertes zu erwarten ist. Gleiches
gilt fur die Immissionsgrenzwerte fir Feinstaub (PM10) und Feinstaub (PM2,5). Eine
Fortschreibung des Luf tr eiwutdeadaherals hichtmstwed-o
dig erachtet.

411 Larm und Luftverunreinigungen lediglich als Quelle von Belastigungen und Arger anzu- Prognose / Ziele
sehen, ist eine verharmlosende Betrachtungsweise, da sie eine breite Palette negativer Immissionsschutz
Wirkungen verursachen.

Eingriffe sind in der Bauleitplanung insbesondere auf der ndchsten Planungsebene, der
verbindlichen Bauleitplanung zu behandeln. Hierbei sind anhand der konkreten Pla-
nungsabsichten bzw. Bauvorhaben auf der Grundlage der standortbezogenen Bewer-
tung des Eingriffes Minimierungsmaoglichkeiten zu prifen und ggf. durchzusetzen.
Zielstellung hinsichtlich des Larmschutzes muss es sein, méglichst vielen Menschen eine
wesentliche Gerauschpegelsenkung und Minderung von Luftschadstoffen zu verschaf-
fen, um die bebaute Wohnumwelt lebens- und erlebenswerter zu machen.
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3.16 Denkmalschutz

412 Denkmale sind Quellen und Zeugnisse menschlicher Geschichte und Bestandteile der Ausgangslage
Kulturlandschaft des Landes Brandenburg. Gemaf Brandenburgisches Denkmalschutz- Denkmalschutz
gesetz (BbgDSchG) sind Denkmale:

- bauliche Anlagen (Baudenkmale),
- technische Anlagen (technische Denkmale) oder Teile solcher Anlagen,

- géartnerische Anlagen oder sonstige von Menschen gestaltete Teile von Land-
schaften mit ihnren Pflanzen, Frei- und Wasserflachen (Gartendenkmale), sowie

- Mehrheiten baulicher oder technischer Anlagen (einschlie3lich der mit ihnen ver-
bundenen Frei- und Wasserflachen) die in ihrer Gesamterscheinung, Struktur,
Funktion oder in anderer Weise aufeinander bezogen sind (Denkmalbereiche).

413 Di e Durchsetzung des Denkmal sc hutuntersnDenkd Untere Denkmal-
malschutzbehérde (UDB). Die UDB berat u.a. Burger, erteilt denkmalrechtliche Erlaub- schutzbehdérde
nisbescheide, erarbeitet denkmalrechtliche Stellungnahmen und bearbeitet Fordermittel-
antrage. AulRerdem arbeitet die UDB an der Eintragung von Denkmalen mit und fihrt
ordnungsbehdrdliche MaZnahmen durch und prift die Erhaltungspflicht.

414 Die Denkmalliste des Landes Brandenburg beinhaltet alle entsprechenden Denkmale. Denkmalliste
Sie wird jahrlich aktualisiert und in elektronischer Form vom zur Verfligung gestellt. Die
Denkmalliste unterteilt sich in folgende Kategorien:

a. Bodendenkmale

b. Durch Verordnung festgelegte Grabungsschutzgebiete
c. Durch Satzung geschiitzte Denkmalbereiche
d.

Denkmale Ubriger Gattungen (Bau- und Kunstdenkmale)

415 Bodendenkmale innerhalb der Stadt Cot t b u s / Csind i§ deb Denkmalliste zu A) Bodendenkmale
Bodendenkmale vermerkt. Bei den entsprechenden Bodendenkmalen handelt es sich
hauptsachlich um Wohnplatze, Siedlungen und Graberfelder der Urgeschichte (Steinzeit
bis 1700 v.u.Z., Bronzezeit 1700 bis 600 v.u.Z., Eisenzeit 600 bis 0 v.u.Z.) sowie Frih-
geschichte bis zum Mittelalter (1200 bis 1500 u. Z.).

416 Durch Verordnung festgelegte Grabungsschutzgebiete si nd der zei t i 1Grabungsschutzgebiete
nicht ausgewiesen.

417 Durch Satzung geschiitzte Denkmalbereiche: Denkmalbereiche

- Satzung zum Schut z d e Westhchen Stadtetweitenrgi
(1870-1914) um die Bahnhofstral3e und den Schillerplatz (Veroffentlicht im Amts-
blatt der Stadt Cottbus vom 18./19.03. 1998)

- Satzung zum Schutz des Denkmalber e i c BranstzerAParklandschafti  (
offentlicht im Amtsblatt der Stadt Cottbus vom 18.05.2000)

418 Denkmale ubriger Gattungen (Bau- und Kunstdenkmale) u.a.: Bau und Kunstdenkmale

- Altstadt Cottbus einschlie3lich des Territoriums der einstigen Wallanla-
gen, der erhaltenen Stadtmauerabschnitte sowie des Gebiets des historischen
Schlossgartenbereichs zwischen Schlossberg bzw. Stadtmauer und Mihlgraben
bzw. Spree,

- Stadtbefestigung mit diversen Stadtmauerabschnitten,

- Ehemalige Wallanlagen: Neustadter Platz, Brandenburger Platz, Stadtprome-
nade, Puschkinpromenade, Spreebogen, Muhlgraben,

- Parkeisenbahn, in Eliaspark, Tierpark, Branitzer Park,

- Blechenpark,

- Park Branitz und

- sowie zahlreiche Einzelgebdude bzw. Objekte.

419 Neben den DenkmalengemalBb gDSch G gi bt es in Cott bu Naturdenkmale
legung zu Naturdenkmalen. Rechtsgrundlage fur die Ausweisung von Naturdenkmalen
ist 8 28 BNatSchG. Gemald Abs. 2 des § 28 BNatSchG ist die Beseitigung eines
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Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Ver-
anderung des Naturdenkmals flihren kénnen, nach MaRRgabe naherer Bestimmungen
verboten.

Bei den im Stadtgebiet vorkommenden 58 Naturdenkmalen handelt es sich grof3tenteils
um Einzelbdume, aber auch um Baumreihen (z.B. NordstralRe) und Alleen (z.B. Schwan-
stral3e). Ihr Schutz und ihr Erhalt, sowie die Pflege stellen ein wichtiges Schutzziel dar.
Die Beseitigung und die Beeintrachtigungen, d.h. alle Handlungen, die zu einer Zersto-
rung, Beschadigung oder Veranderung des Naturdenkmals fihren kénnen, sind von Na-
turdenkmalen ist nach § 28 BNatSchG verboten (s.0.). Fur bereits vorhandene Liicken in
Alleen, die ein zusammenhangendes Naturdenkmal darstellen, ist entsprechender Er-
satz zu pflanzen und die Liicke zu schlie3en.

420 Der Denkmalbestand des Landes Brandenburg wird nach landesweit einheitlichen Krite- Prognose / Ziele
rien und Standards inventarisiert. Die Denkmale werden ermittelt, beschrieben, zeitlich Denkmalschutz
eingeordnet und wissenschaftlich bewertet. Das BLDAM entscheidet dariiber, was denk-
malwiirdig ist und fihrt die Denkmalliste als 6ffentliches Verzeichnis. Entsprechend kén-
nen auch zuk¢gnftig weitere Denkmale in C
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3.17 Bergbau

Das Stadtgebietvon Cot t b u s / Gaird vBrebergbaulichen Aktivitaten beriihrt. We- Ausgangslage

sentliche Bedeutung fiir die Stadtentwicklung hat die bis in die jingste Vergangenheit

erfolgte Braunkohleférderung im Tagebau. In kleinerem Umfangwird i n Cot t b

buz auch heute noch Kiessand abgebaut.

Die rechtliche Grundlage fur die Gewinnung von Braunkohle ist im Land Brandenburg
das Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBk-
PIG). Danach ist ein Braunkohlenplan (BKPI) fur ein potentielles Abbaufeld aufzustellen,
welcher durch eine Rechtsverordnung des Landes Rechtskraft erlangt. Behordliche Ge-
nehmigungen (Zulassungen/Erlaubnisse) zu Betriebsplanen eines Bergbautreibenden
erteilt das zustandige Landesamt nach Bundesberggesetz (BBergG).

Im Tagebau Cottbus-Nord wurde von 1981 bis 2015 Braunkohle zuletzt durch den Berg-
bautreibenden Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG) geférdert. Am 23.12.2015 endete
die aktive Phase der Kohleférderung. Seitdem wird durch die LEAG an der Wiedernutz-
barmachung des Tagebaurestlochs gemaR Bundesberggesetz gearbeitet.

Der Kiessandtagebau Schlichow wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschiedlicher
Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Die derzeitige Zulassung des
LBGR vom 15.11.2019 endet am 13.05.2025 fur den Betreiber BUG GmbH & Co.KG
Elsterheide. Im Sidteil des Bergwerksfeldes wird weiter Sand nach Marktabsatzlage ab-
gebaut. Derzeit befindet sich der Abschlussbetriebsplan in Aufstellung, welcher Vorga-
ben fur die Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft treffen wird. Die BUG hat flir eine
mobile Bauschuttrecyclinganlage einen BImSch-Genehmigung vom 12.12.2019 durch
das Landesamt fir Umwelt Brandenburg (LfU) bis zum 13.05.2025 erhalten. Der
Kiessandtagebau Kahren wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschiedlicher Férder-
intensitat und wechselnden Eignern betrieben.

Die rechtliche Grundlage fur das Erkunden und Fordern oberflachennaher Rohstoffe ist
das BBergG. Die Zulassungsbehorde fiir Antrage gewerblicher Unternehmen ist das
LBGR Brandenburg.

Bergfreie Bodenschétze, zu denen unter anderem die meisten Erze, Metalle und fossile
Brennstoffe zahlen, sind dem Grundstlickseigentum entzogen. Fur Aufsuchung und Ge-
winnung bergfreier Bodenschétze sind staatliche Genehmigungen erforderlich. Die Zu-
lassungsbehdrde fur Antrage gewerblicher Unternehmen ist das LBGR Brandenburg. Die
rechtliche Grundlage fir das Aufsuchen und Férdern bergfreier Bodenschéatze ist das
BBergG.

In der Region gab es bereits in den 1960er bis 1980er Jahren eine geringe Férderung
von Erdgas, welche 1990 eingestellt wurde. Bohrungen auf dem heutigen Territorium der
Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz befanden sich im
der Fuhrung des Braunkohlentagebaus Cottbus-Nord Giberbaggert und verwahrt wurden,

sowie im AFeld Forstf s¢dI iwcDhie aeo Bohringes sireln

ver wahr't Cottbus/ Ch-Sebuz ist aktuell ni
schéatzen betroffen.

Weitere (friher aufgesuchte, erkundete) mégliche Abbaufelder der Braunkohle im Lau-
sitzer Revier wurden inzwischen verworfen, so z. B. 1990 das Feld Cottbus-Sid, welches
urspringlich 6stlich der Siedlungsbereiche von Dissenchen und Branitz nach Siuden ge-
fahrt werden sollte. Somit endet mit der Wiedernutzbarmachung des Tagebaufeldes Cott-
bus-Nord um 2030/35 die Tagebaubeeinflussung auf dem Stadtgebiet.

Die durchzufiihrenden bergmannischen Arbeiten sind mit dem Abschlussbetriebsplan fur
den Tagebau Cottbus-Nord (ABP) in seiner Zulassung durch das Landesamt fiir Berg-
bau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg (LBGR) vom 05.11.2012 mit Nebenbestim-
mungen festgelegt.

Eine Nachsorge zur Gewasserqualitéat des Cottbuser Ostsees und des Wassermanage-
ments allgemein kann u. U. durch bergbehdrdliche Auflagen fir den Bergbautreibenden
hinsichtlich eines Monitorings auch bis Uber das Jahr 2035 hinaus andauern. Dieses wer-
den spatere Begutachtungen und die Festlegungen des LBGR zeigen.

Die Aufhebung der Bergaufsicht und des Baubeschrankungsgebietes obliegt dem LBGR.
Eine frihzeitige Teilaufhebung fur die zeitnahe Entwicklung des Hafenquartiers wird
durch die Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz angest
werksfeld Braunkohle Cottbus-Nord im Berggrundbuch obliegt auf Antrag dem Wirt-
schaftsministerium des Landes Brandenburg.

Bergbau

Braunkohletagebau Tage-
bau Cottbus-Nord

Kiessandtagebau

Bergfreie Bodenschéatze

Fazit: Braunkohletagebau
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Sowohl auf dem Vorranggebiet 28 als auch 29 finden aktuell keine bergbauliche Nutzung
mehr statt. Das Vorranggebiet 28 (Bergwerksfeld Dissenchen) wurde durch den Plan-
feststellungsbeschluss des Landesamt flir Bergbau Geologie und Rohstoffe (LBGR) vom
12.04.2019, zur wasserrechtlichen Planfeststellung zur Herstellung des Cottbuser Ost-
sees, bereits in Teilen Uberplant.

Der Stadt wurde mit Schreiben vom 09.06.2011 vom LBGR mitgeteilt, dass eine Redu-
zierung der Vorranggebiete 28 und 29 aufgrund des erfolgten Abbaus der Kiesvorkom-
men vorgeschlagen wird. Die benannten Vorranggebiete stehen zudem den aktuellen
st2dtebaulichen Zielen der Stadt Cotthbu
vorstadt, des Hafenquartiers, der Entwicklung des Hauptstrandes Ostsee und auch dem
Bebauungsplan ADissenchener Binnend¢ne |
entsprechende Reduzierung / Aufhebung der Vorrangflachen im Zuge der aktuell laufen-
den Aufstellung des AlntegBpeeewal Reghod
Stadt Cot t bus/ Ch- Sebuz hat zudem mit Schrei
Uberprufung der, mit den Vorranggebieten verkniipften Baubeschrankungsgebiet bean-
tragt und um eine Reduzierung bzw. Aufhebung ersucht. Das LBGR hat im Ergebnis
einer fachlichen Priifung die vorgeschlagene Aufhebung des Baubeschrankungsgebie-
tes ADissenchenfi befg¢rwortet. Der Vorgan
nuar 2023 an das Referat 33 des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE)
zur weiteren Bearbeitung (Aufhebungsverfahren Uber eine Rechtsverordnung) weiterge-
leitet.

Der Kiessandtagebau Schlichow (VR 31) wird seit mehreren Jahrzehnten mit unter-
schiedlicher Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Im Sidteil des Berg-
werksfeldes wird weiter Sand nach Marktabsatzlage abgebaut. Es wurde seitens der
Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz 2018 vereinbart -
strand und zur Siedlungslage Schlichow die bergbauliche Nutzung nach 2025 eingestellt
werden soll.

Die Zielstellung im Masterplan Cottbuser Ostsee ist eine wohnbauliche Erganzung von
Schlichow nérdlich der Bestandssiedlung auf einer stdlichen Teilflache des bisherigen
Sandtagebaus. Dort wurde zum Teil noch nicht in den gewachsenen Boden eingegriffen
bzw. Auffillungen kdnnen das alte Hohenniveau wiederherstellen. Angrenzend zum
kunftigen Hauptstrand soll wird eine sportlich-freizeitliche Nutzung mit hohem Griinanteil,
als funktionale Erganzung der Angebote auf dem Strandareal, vorgesehen.

Der Kiessandtagebau Kahren (VR 40) wird seit mehreren Jahrzehnten mit unterschiedli-
cher Forderintensitat und wechselnden Eignern betrieben. Der Kiessandtagebau hat der-
zeit eine Hauptbetriebsplanzulassung bis zum Jahr 2024. Ein dartber hinaus gehender
Sandabbau erfordert eine weitere, neue Betriebsplanzulassung durch die Bergbehorde.
Im Ergebnis der Ausfiihrungen zu den Vorranggebieten wird im FNP nur noch der
Kiessandtagebau Kahren (VR 40) nachrichtlich dargestellt.

Aus dem ehemaligen Braukohletagebau Cottbus-Nord wird in Zukunft ein ca. 19 km2 gro-
Res Gewasser mit funktioneller Mehrfachnutzung entstehen. Am 12.04.2019 startete die
Flutung des Tagebaurestloches mit Fremdwasser. Dazu wurde in 2017/18 ein Einlauf-
bauwerk am Hammergrabenwehr Lakoma errichtet. Die mittlere Seespiegelhthe wird im
Soll gemal wasserrechtlichen Planfeststellungsbeschluss bei +62,5 m NHN liegen. Die
natirliche Wasserspiegelschwankung wird sich in der Jahresganglinie maximal zwischen
+62,0 und +63,0 m NHN bewegen. Eine speicherwirtschaftliche Nutzung, wie im Braun-
kohlenplan als eines der Ziele formuliert, ist im Moment durch das Land Brandenburg
nicht vorgesehen.

Die gewachsenen Boschungen sind vom Tagebaubetreiber in einer Neigung von 1:15
bis 1:17 abgeflacht worden, um Erosion durch Wellenschlag an den kinftigen Uferberei-
chen zu vermeiden. Der Wellenauslauf wurde mit einem 15 m breiten Uferstreifen be-
rechnet, wenn die Maximal-Einstauhthe von +63,5 m NHN beim Gewasser vorhanden
sein sollte, was im Relief einer Gelandeh6he von +64,5 m NHN entspricht. Somit wére
eine speicherwirtschaftliche Nutzung des Gewassers in spateren Jahrzehnten bei ent-
sprechender Notwendigkeit aus der Klimaentwicklung heraus immer noch mdéglich, was
jedoch ein neues Planfeststellungsverfahren erfordern wiirde.

Bei Merzdorf ist ein 700 m langes Boéschungsstiick durch eine Kaimauer konstruktiv ge-
otechnisch gesichert worden, um ein ca. 10 ha grol3es, ebenes Geldnde zu gewinnen. In
diesem soll sich kunftig ein Hafenquartier entwickeln kénnen.

Im Ostteil des Seeumfeldes ist eine Flache fur naturschutzfachliche Entwicklungen vor-
gesehen. Zur Erlangung eines Schutzstatus ist ein entsprechendes Verfahren notwen-
dig. Die untere Naturschutzbehérde unterstitzt die Unterschutzstellung fachlich und das
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz hat eine Einleitung des Verfah-
rens im Betrachtungshorizont des Flachennutzungsplanes in Aussicht gestellt.

Fazit: Kiessandtagebau

Bergbaufolgelandschaft
Cottbuser Ostsee
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Nordwestlich der Siedlungslage Schlichow soll der Cottbuser Hauptstrand entstehen.
Hier sollen Mdglichkeiten geschaffen werden, dass in der Hochsaison max. ca. 10.000
Besucher Platz finden kénnen.

Kleinere Nebenstrande unterschiedlicher Grof3en sollen bei Merzdorf, unmittelbar nérd-
lich angrenzend an das Hafenquartier, bei Willmersdorf, in der Barenbriicker Bucht und
an der Sudspitze fir verschiedenen Nutzergruppen ausgebildet werden.

3.18 Militar

428 Mit der Einweihung der Kaserne in der heutigen Karl-Liebknecht-Stral3e erhielt Cott- Militarhistorie
bus/ Ch-Sebuz bereits 1886 den Status ei:!
lone des 52. Infanterieregiments, das ab 1892 den Namen des Generals von Alvensleben
trug, waren dort stationiert.

Der ehemal i ge FINogpmliatizn A®atdtwewss en der
Jahren zur zivilen Nutzung errichtet und ab den 1930er Jahren nachfolgend von der
Wehrmacht, Sowjetarmee, der NVA, und der Bundeswehr genutzt.

1989hatte Cottbus/ Ch-Sebuz auf 5 Kasernen
horige der Nationalen Volksarmee der DDR, dazu ca. 3000 sowjetische Besatzungssol-
daten. Zum Ende der DDR und seit der politischen Wende erfolgte allerdings eine stetige
Reduzierung der Bundeswehrstandorte in Cotthbt

429 Der ehemalige FiNogpliat o eAQetrtskeis s der BiKonversion der
der Dahlitzer Straf3e, wurde im Sommer 2003 aus der militdrischen Nutzung genommen. Militarflachen
Am 29.10.2014 hatdi e St adtverordnetenver sammlung
Entwurf des Bebauungspl ane& INmdu W r4i9¢€ [YyEeil
Cottbus gebilligt und gemal § 4a (3) BauGB deren offentliche Auslegung nach 8§ 3 (2)
BauGB beschlossen. Damit sollten die Voraussetzungen fir eine Nachnutzung des Ge-
landes als Standort fir Gewerbe- und Industrieansiedlungen geschaffen werden. Nun-
mehr ist eine Entwicklung der Flache zum A ausitz-Science-Parkfi(LSP) vorgesehen.
Zuvor war bereits eine militdrisch nicht mehr bendétigte Teilflache nordlich der Burger
Chaussee (ehem. Albert-Zimmermann-Kaserne) 1994/1995 durch die stadtische Ent-
wicklungsgesellschaft Cottbus mbH (EGC) vom Bund Gbernommen worden. Nach der
B-Plan-Auf st el | ung f ¢ rerfolyrsdorCRiidkbaaten url €ime Gawerbege-
bietserschlieRung. In nachnutzbaren Geb&uden wurde der TUV Rheinland angesiedelt.
Weitere ehemalige Militéarflachen befanden sich nérdlich der Gulbener Stral3e, 6stlich der
Lipezker Stral3e / stdlich Gelsenkirchener Allee (ehem. Sachsendorfer Kaserne), sidlich
der Hermann-Lons-StralRe / 6stlich der Dresdener Stral3e (ehem. Paul-Hornick-Kaserne,
heute Suideck), dstlich der Lausitzer Stral3e sowie zwischen Leipziger und Finsterwalder
Stral3e und an der Vetschauer StralRe. Darliber hinaus gibt es in Dissenchen, nahe der
Hammergrabensiedlung, an der Sielower Landstral3e und in Gallinchen Feldweg / Kie-
fernstralRe ehemals militéarisch genutzte Standorte.

Fur nahezu alle ehemals militéarisch genutzten Gebaude ist es gelungen, diese einer
Nachnutzung zuzufuhren. In einem Grofteil sind aktuell Verwaltungs- und Gewerbe-
standorte untergebracht, im Stdeck entstand die neue Feuerwache 1 der Berufsfeuer-
wehr. Auch die friihere Fachhochschule Lausitz (jetzt BTU Cottbus-Senftenberg, Cam-
pus Sud) und das Staatstheater Cottbus zahlen zu den Nachnutzern ehemaliger Kaser-
nengebédude. In Dissenchen wurde nach komplettem Riickbau das Areal durch den Bau
einer Justizvollzugsanstalt durch das Land Brandenburg neu belegt.

Zuletzt wurde die militdrische Nutzung der Liegenschaft Karl-Liebknecht-Stral3e 36 als
Kreiswehrersatzamt und Standortverwaltung im Jahr 2014 aufgegeben.

Derzeit gibt es im Stadtgebiet nur noch folgende Standorte der Bundeswehr: Fazit: Militar
Brandenburger Platz 59:
- Sachgebiet Karriere- und Beratungshiro Cottbus.
Sielower Landstrafie 66:
- Kalibrierzentrum der Bundeswehr Regionallabor 4 und
- Jugendoffizier Cottbus.
Nur noch der Standort entlang der Sielower Landstral3e ist als militarische Sonderbau-
flache dargestellt. Neue Ansiedlungen der Bundeswehr sind derzeit nicht abzusehen.

430

Seite 124



Begriindung zum Entwurf des Flachennutzungsplanesd er St adt Cot (Téld)s/ Ch- Sebuz

4 FNP-Hauptplan (Blatt 1/2)

431 Im § 5 Abs. 2 BauGB sind die Inhalte fur die Darstellungen in einem FNP aufgefuhrt. Der Darstellungen und
Katalog ist (anders als der fir B-Plane gem. § 9 BauGB) nicht abschliel3end. Planinhalt

432 Die Grenze des Geltungsbereiches des Flachennutzungsplanes entspricht der derzeiti- Geltungsbereich
gen Stadtgrenze, also dem Gemeindegebiet
die digitalen Verwaltungsgrenzen, die auf den Daten des amtlichen Liegenschaftskatas-
terinformationssystem (ALKIS) aufbauen. Bereitgestellt werden die Daten online von der
Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburgsg.
Es werden keine Flachen des Stadtterritoriums von der Planung ausgenommen.

Nachfolgend werden die konkreten Inhalte der Darstellungen des FNP der Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz erl2autert. Dabei handelt ecs
- Bauflachen (inkl. sonstige bebaute Flachen) und Baugebiete,
- Grin- und Freiflachen,
- Flachen fur die Ver- und Entsorgung,
- Flachen fur Landwirtschaft und Wald,
- Wasserflachen, Wasserwirtschaftsflachen, Flachen fur die Regelung des Wasser-
abflusses,
- Verkehrsflachen,
- Flachen fur die Gewinnung von Bodenschéatzen und
- Flachen und Nutzungsregelungen fir Malinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschatft.

433 DieDarst el | ungen der Baufl 2@achen betreff en vArtderbaulichen Nutzung
Nut zungf f¢r die zur Bebauung vorgesehen
gebiete,d.h. die Abesondere Art der baulichen
I m | brigen wird | ¢ckenlos auch die Art d

434 Es ist darliber hinaus auch zulassig, fir eine Bebauung vorgesehene Flachen das allge- Mal3 der Nutzung
meine Mal3 der baulichen Nutzung festzulegen. Das geschieht im FNP der Stadt, indem
den entsprechenden Bauflachen z. B . ein Ahoher Gr¢nanteil
teil A zugewiesen wird.
Allgemeine Regelungen zur dritten Dimension enthélt der FNP selbst nicht. Nachrichtli-
che Ubernahmen zu baulichen Héhenbeschrankungen ergeben sich u.a. nur aus dem
rechtswirksamen sachlichen Teilfl&chennu
schutzgebiet des Verkehrslandeplatzes Cottbus-Neuhausen.

435 Daneben weist der FNP einige sonstige Inhalte nach 8§ 5 Abs. 2 Nr. 2 bis Nr. 10 BauGB Sonstige Inhalte
aus. Der FNP enthalt dariiber hinaus Kennzeichnungen, Nachrichtliche Ubernahmen o-
der Vermerke (gem. 8 5 Abs. 3 bis 4a BauGB). Bei Kennzeichnungen, Nachrichtliche
Ubernahmen oder Vermerken handelt es sich mit einigen Ausnahmen nicht, wie bei den
Darstellungen, um den Ausdruck des planerischen Willens der Gemeinde.

436 Kennzeichnungen haben eine Hinweisfunktion hinsichtlich der besonderen Beschaffen- Kennzeichnungen
heit der gekennzeichneten Flachen, die bei der Nutzung der Grundstiicke von Bedeutung
sein kann. Es geVotr sheehir idfitefis eurm AdSeonl 1Sc hut :
Gefahrdungen oder Nutzungseinschréankungen. Die Darstellung einer Nutzungsart wird
durch eine Kennzeichnung nicht grundsétzlich ausgeschlossen. Die Gemeinde muss al-
lerdings prifen, ob die nachteiligen Einwirkungen in den nachfolgenden Planungen ganz
oder teilweise beseitigt werden kdnnen.

437 Nachrichtliche | bernahmen soll en Hi nwei :Nachrichtliche
geben, die sich auf die stadtebauliche Entwicklung auswirken oder die der Nachvollzieh- Ubernahmen
barkeit der Darstellungen dienen.

438 Vermerke verweisen dagegen auf entsprechende in Aussicht genommene hinreichend Vermerke
konkretisierte Fachplanungen.

439 Hinweise kdnnen die Aussagen des FNP erganzen. Hinweise

440 Der FNP-Begrundung ist eine Flachenbilanz beigefigt. Flachenbilanz

8 https://geobroker.geobasis-bb.de/
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4.1 Bauflachen und Baugebiete

Der Flachennutzungsplan Cott bus/ ChgeShenanzBauflichen
Flachen in der Regel nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (gemaf
§ 1 BauNVO) als Bauflachen dar. Die Bauflachen gliedern sich dabei wie folgt:

- Wohnbauflachen (W),
- gemischte Bauflachen (M),
- gewerbliche Bauflachen (G) und

- Sonderbauflachen (S).
I'm Fl3@chennut z
und Baugebiete
auch bebaut sind.

ngsplan Cottbus/ Ch-Sebuz
zud

u
f udem die Gemeinbedar fs

Weiterhin sind in die Kat egor i e zilB Barstellud- c Einzelhandel
gen zu Azentralen Versorgungsbereichenhi
gen und Einzel handel A enthalten. Di e Da-r

und Zentrenkonzept. Es handelt sich dabei um eine Form der Sonderbauflachen.

In der Kategorie ABaufl2chen und Bauge b iAuBenbereichssatzungen
sen, fUr die AuBenbereichssatzungen gem. § 35 Abs. 6 BauGB bestehen oder geplant
sind. Damit wird klargestellt, dass fir die entsprechenden Siedlungssplitter im Au3enbe-
reich begrenzte Entwicklungsperspektiver
zesin bestehen. Die Darstellung ist ein F

Es ist grundsatzlich auch zulassig, in einem Flachennutzungsplan, Flachen nach der be- Baugebiete
sonderen Art ihrer vorgesehenen baulichen Nutzung,d.h. konkr et e ABa
§1Abs.2BauNVO darzustellen. Von dieser M°g
buz beziiglich der Dorfgebiete (§ 5 BauNVO) Gebrauch, um den Landwirten in den be-
treffenden Gebieten auch weiterhin eine Daseinsberechtigung zu offerieren. Abweichend
davon verzichtet der FNP aber auf weitere Baugebietsdarstellungen, um fiir nachfol-
gendeB-Pl 2ne das AEntwickeln aus dem FNPA n
keiten fur Baugebiete ist in der BauNVO abschlie3end geregelt. Aus der allgemeinen Art
der baulichen Nutzung (Bauflachen im FNP) kann dagegen in Bebauungsplanen die be-
sondere Art der baulichen Nutzung (Baugebiete) entwickelt werden. Das hélt einen ge-
wissen Ausgestaltungsspielraum fur die Ebene der verbindlichen Bauleitplanung offen.

In einem FNP werden die Bauflachen bzw. Baugebiete entsprechend der beabsichtigten Flachendarstellung
stadtebaulichen Entwicklung und den voraussichtlichen Bedurfnissen der planenden Ge-
meinde dargestellt. Es geht also in einem ersten Schritt zunéchst darum zu ermitteln,
welche FlachengréRe der entsprechenden Art der Bodennutzung Uberhaupt zugespro-
chen werden soll bzw. muss. In einem zweiten Schritt geht es um die Entscheidung, wie
die entsprechende Flachennutzung rAumlich im Stadtgebiet eingeordnet wird.

Die weitaus meisten Flachen werden im FNP bestandsorientiert dargestellt. Daneben
erfolgen Flachenausweisungen, die zukinftige, vom Bestand abweichende Nutzungen
vorbereiten sollen, teils in Ubereinstimmung mit den vorliegenden rechtswirksamen
FNP's der Ortsteile GroR Gaglow und Gallinchen sowie der friitheren Gebietskulisse der
Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz. Teil weise weiche
ab, was u.a. anhand nachrichtlicher Ubernahmen anderer Fachplanungen, gesetzlicher
Vorgaben, Ubergeordneter Entwicklungsziele und Entwicklungsprognosen sowie neuer
stadtebaulicher Ziele der Kommune abgeleitet wird.
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4.1.1 Wohnbauflachen

Die gemeinsame Eigenschaft der Kategorie AWohnbauflachef ist
entwickelbaren Baugebieten das Wohnen gegeniuber anderen zuldssigen Nutzungen
eindeutig dominieren muss.

Definition Wohnbauflache

Alle anderen Nicht-Wohn-Nutzungen sind in allen Arten von Baugebieten, die aus einer Sonstige Nutzungen

Wohnbauflache entwickelt werden kénnen, nur in einem untergeordneten Umfang ergan-
zend zuldssig. Voraussetzung ist auch, dass solche sonstigen Nutzungen das Wohnen
nicht stéren.

Mit Ausnahme von WR-Gebieten (reines Wohngebiet), die nur dem Wohnen dienen, ist
die Vielfalt von sonstigen Nutzungen, die innerhalb von Wohnbauflachen zugelassen
werden kdnnen, relativ grof3. So kénnen in den verschiedenen Arten von Wohngebieten
u. a. Laden, Schank- und Speisewirtschaften, Handwerksbetriebe, Beherbergungsbe-
triebe, sowie sonstige Gewerbebetriebe, Blro- und Verwaltungsgebaude, Anlagen fur
kirchliche, kulturelle, gesundheitliche, soziale oder sportliche Zwecke allgemein oder als
Aushahme zugelassen werden.

Folgende Arten von Baugebieten kénnen bei der Aufstellung eines B-Planes rechtssicher
aus einer im FNP dargestellten Wohnbauflache entwickelt werden:

- Kleinsiedlungsgebiete gem. § 2 BauNVO (WS),

- Reine Wohngebiete gem. § 3 BauNVO(WR),

- Allgemeine Wohngebiete gem. § 4 BauNVO (WA),

- Besondere Wohngebiete gem. 8 4a BauNVO (WB) und

- Dorfliche Wohngebiete gem. § 5a BauNvVO  (WD).

Nachfolgend werden die entsprechenden Baugebietskategorien, die sich letztlich hin-
sichtlich der Zweckbestimmung unterscheiden, kurz erlautert.

Kleinsiedlungsgebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Kleinsiedlungen ein-
schlieB3lich Wohngebauden mit entsprechenden Nutzgarten und landwirtschaftlichen Ne-
benerwerbsstellen. Kleinsiedlungen sind Wohngebaude mit bis zu zwei Wohnungen mit
einer angemessenen Landzulage, die fur die Selbstversorgung geeignet ist. Sonstige
Nutzungen durfen das Wohnen nicht storen.

Reine Wohngebiete dienen praktisch ausschliel3lich dem Wohnen. Andere Nutzungen
sind nur in einem sehr begrenzten Umfang mit Ricksicht auf die Schutzanspriiche des
Wohnens zulassig. Es wird eine grolRtmaogliche Stdrungsfreiheit angestrebt.

Allgemeine Wohngebiete dienen vorwiegend dem Wohnen. Sonstige Nutzungen, die das
Wohnen erganzen, sind zuldssig, soweit das Wohnen im Gebiet dominiert. Solche Nut-
zungen darfen das Wohnen aber nicht stéren.

Besondere Wohngebiete dienen dem Erhalt und der Fortentwicklung des Wohnens in
bestehenden vorwiegend bereits bebauten Gebieten. WB-Gebieten dienen auch der Un-
terbringung von Gewerbebetrieben und sonstigen Anlagen, soweit diese nach der be-
sonderen Eigenart des Gebiets mit der Wohnnutzung vereinbar bzw. vertraglich sind.

Dorfliche Wohngebiete dienen dem Wohnen sowie der Unterbringung von land- und
forstwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen und nicht wesentlich stérenden Gewerbebe-
trieben. Eine gleichwertige Nutzungsmischung ist dabei nicht erforderlich.

Anders als in einem Dorfgebiet sind in einem WD-Gebiet insbesondere (Haupt-)Wirt-
schaftsstellen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe nur ausnahmsweise zuléssig.
Durch ein besseres Nebeneinander von Wohnen, landwirtschaftlichen Betrieben und im
Wesentlichen nicht stérenden gewerblichen Nutzungen sollen in einem sich &ndernden
l&andlichen Raum Flachen fir Wohnnutzungen mobilisiert werden kénnen.

Wohnbauflachen: Bestand

I m Stadtgebiet von Cottbus/ Ch . $adserfassungdfir
den Flachennutzungsplan ca. 1.431 ha als Wohnbauflachen (W) im Sinne von
§ 1 Abs. 1 BauNVO identifiziert.

Im Vergleich zur Gesamtflache der bestehenden Bauflachen nehmen die Wohnbaufla-
chen mit ca. 41 % den groBRten Anteil ein. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt
Cottbus/ Ch:-Sebuz sifd es aber nur rund

9

Entwickelbare Baugebiete
aus Wohnbauflachen

Kleinsiedlungsgebiete
(WS)

Reine Wohngebiete
(WR)

Allgemeine Wohngebiete
(WA)

Besondere Wohngebiete

(WB)

Dorfliche Wohngebiete
(WD)

Bestandserfassung

Flachenanteile
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Begriindung zum Entwurf des Flachennutzungsplanesd er St adt Cot (Téld)s/ Ch- Sebuz

Aus raumlicher Sicht verteilen sich die bestehenden Wohnbauflachen gleichmaRig Gber R&umliche Verteilung
das bebaute Stadtgebiet.

Der Grof3teil der nicht beplanten Wohnbauflachen weist die Qualitat von WA-Gebieten Planungsrecht
auf. Das betrifft vor allem die stadtisch gepragten Ortsteile. Wobei die griinderzeitlichen
Wohngebiete sich eher in Richtung eines WB-Gebietes entwickelt haben.

In den ehemaligen Dorfern kénnen die Wohnbauflachen teilweise als WA- oder als WS-
Gebiete angesprochen werden. WR-Gebiete gem. 8§ 3 BauNVO sind gro3flachig im Be-
stand nicht auszumachen. Von den durch B-Pléne festgesetzten Wohngebieten umfasst
der GroRteil ebenfallsdie Kat e g o r-Ge b iA&VAR .

Die Nutzungsintensitat der Wohnbauflachen kann grob in solche mit hoher Dichte und
solche mit geringer unterschieden werden. Zu letzterer gehéren vor allem die landlich
gepragten Ortsteile und die sonstigen durch Eigenheimbebauung dominierten Siedlungs-
flachen. Einen hohen Freiflachenanteil kann man allerdings auch in den GroBwohnsied-
lungen verzeichnen. Dicht bebaut sind insbesondere die Griinderzeitviertel.

Wohnbauflachen: Planung Flachenbedarf
Der Flachenbedarf fir Wohnbauflachen wird durch unterschiedliche Faktoren beein-
flusst. Der Bedarf an Wohnbauflachen ist u.a. von der Einwohnerprognose abhangig.
MaCgeblich f¢gr den FNP i st dabei das Sze
stimmt indirekt auch die Zahl der wohnungsmarktrelevanten Haushalte in der Stadt, die
fur den Wohnungsbedarf und damit fir den Flachenbedarf maRgeblich sind. Bei diesem
Szenario wird von einem Plus von rund 7.000 Wohneinheiten (WE) bis 2040 ausgegan-
gen. Hinzugerechnet wird ein zusatzlicher Puffer. Daraus ergibt sich das planerische Ziel,
potenziell Flachen fir insgesamt ca. 10.000 WE im Flachennutzungsplan darzustellen.
Dar ¢ber hinaus besteht in Cottbus/ Ch-Seb
Nachholbedarf, der sich auf die Angebotsstruktur aber auch auf den Flachenbedarf aus-
wirkt.

Weiterhin hangt der Bedarf an Bauflache von der zu erwartenden Dichte der Bebauung Bebauungsdichte
ab. Baugebiete mit vorwiegend mehrgeschossiger Bebauung kdénnen auf der gleichen
Flache mehr Wohnungen beherbergen als locker strukturierte Eigenheimgebiete. Fur die
Ermittlung der erforderlichen Flachengréf3e kann daher in etwa von folgenden Brutto-
dichten ausgegangen werden:
Tab. 6 - Bebauungsdichte Wohnbauflachen

Landliche Ortsteile Urbane Stadtteile
Dissenchen, Ddbbrick, Sielow, Skadow, Schmellwitz, Spremberger Vorstadt,
Willmersdorf, Saspow, Grol3 Gaglow, Sachsendorf, Madlow, Sandow,
Gallinchen, Branitz, Kiekebusch, Strobitz, Stadtmitte
Kahren, Merzdorf
a4 1POWE/ha 440 - 100 WE / ha
4 2,5 Einwohner 4 1,8 Einwohner

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung

Hierbei handelt es sich jedoch nur um Ansétze bzw. Naherungen zur Flachenermittlung.

Auf Ebene des FNP erfolgt selbst keine Vorgabe von entsprechenden Grundflachenzah-
len oder Geschossflachenzahlen. Die Ausgestaltung und Festsetzung zum Maf3 der bau-
lichen Nutzung obliegt der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung bzw. der Baugeneh-
mi gung. Unabh?2ngig davon reichen ¢bliche
cheni von 0,4 bis 0,8 in Abh?2ngigkeit Zu

entwickelt kann.

Die grundsatzlich fur Wohnen geeigneten Flachen verteilen sich in den Darstellungen Flachenbedarf
des FNP ¢berwiegend auf AWoihsndohatud | B athfelnai Wohnbauflachen
Auf Grund der dargelegten Randbedingungen und Parameter geht der Flachennutzungs-

plan davon aus, dass im Stadtgebiet i ns
GrolRenordnung von ca. 208 ha ausgewiesen werden mussen.

Durch die Darstellung von Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan werden der Nut- Raumliche Zuordnung
zung AWohnenfi bestimmte R2ume in der St
FNP setzen sich dabei aus verschiedenen Teilen zusammen. Die Entwicklungspotenzi-

ale innerhalb der Wohnbauflachen lassen sich wie folgt kategorisieren:

Bestandsentwicklung
- Uberwiegend Innenbereich (§ 34 BauGB),
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Planung

- Reaktivierung (von Riickbauflachen des Stadtumbaus),
- Nutzungsanderung (anderer baulicher Nutzungen) und
- Neuausweisung (i.d.R. im AuRRenbereich).

Die raumliche Verteilung der Wohnbauflachen im Stadtgebiet ist in der nachfolgenden
Textkarte dargestellt.

Abb. 21 - Textkarte "Wohnbauflachen"

Textkarte:
Wohnbauflachen

- Bestand - Umnutzung
- Planung [ Reaktivierung

Riickbau

Dobbitick

Ortsteile

Dissenchen

Quelle: Wohnbauflachen des FNP Cottbus/ Ch-Sebuz

462 Als Raume der Bestandsentwicklung sind tUberwiegend bebaute Stadtquartiere anzuse- Bestandsentwicklung
hen, in denen sich die Entwicklung vor allem am bestehenden Geflige orientieren soll. In
diesen Bereichen hat die Erganzung und gegebenenfalls Erneuerung des vorhandenen
Wohnungsbestandes Vorrang. In den locker bebauten Siedlungsstrukturen der Stadt
kann unter Einschluss von Arrondierungsflachen das vorhandene Wohnungspotenzial
durch eine mafRvolle Siedlungsverdichtung ausgeschopft werden. Rd&ume der Bestands-
entwicklung sind u.a. folgende Gebiete der Stadt:

- Innenstadtnahe Gebiete,
- Strobitz,

- Sandow.

- Alt-Schmellwitz,

- Spremberger Vorstadt,
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- Madlow und

- Alt-Sachsendorf.
Ca. 15 % der wohnbaulichen Entwicklungspot enzi al e entf all en
standsent wicklunght.

Als Bauflachen fir eine Nutzungsanderung sind solche Bereiche zu definieren, die ge-
genwartig im Verhaltnis zu ihrer Lagegunst und ihren méglichen Wohnqualitaten nur un-
zureichend oder fehlgenutzt sind. Hier liegen die wesentlichen Potentiale fir die Entwick-
lung neuer Wohnbauflachen durch Entwicklung von Wohnnutzungen z. B. auf Brachfla-
chen. Neben mindergenutzten Bereichen handelt es sich auch um ehemals gewerblich
oder militarisch genutzte Flachen. Rund 11 % der wohnbaulichen Entwicklungspotenzi-
ale entfallen auf die Kategorie ANutzung
bereiche sind u.a.:

- Sandow: Spreebogen,

- Dissenchen: Binnendine,

- Gallinchen: Am Telering,

- Spremberger Vorstadt: Bautzener Strale, Parzellenstrafl3e und
- aufgelassenes Anschlussgleis W.-Kiilz-Str. bis Gulbener Str.

Mit dem Stadtumbau hat Cottbus/ Ch-Sebuz
erhebliche, bisher fiir das Wohnen genutzte Flache aus der Nutzung entlassen. Das um-
fasste seit 2005 bislang ca. 11.000 Wohneinheiten. Teile dieser Flachen sollen nunmehr
wieder in Wohnnutzung gebracht werden. Der Anteil umfasst bei den wohnbaulichen
Entwicklungspotenzialen im FNP ca. 14 %. Beispiele fur die geplante Reaktivierung sind
u.a.:

- Sachsendorf: Uhlandstral3e, Herderstral3e und

- Schmellwitz: Rudniki/Am Lug, Gotthold-Schwela-Stral3e

Als Rédume der Stadterweiterung bzw. Neuausweisungen sind diejenigen Bereiche zu
bezeichnen, in denen eine Ausdehnung der bestehenden Siedlungsflache vorgesehen
ist. Hier kdnnen langfristig neue Stadtréume fur den Wohnungsbau erschlossen werden.
Beispiele fir Stadterweiterungsflachen sind u.a.:

- Sielow: Am alten Spreewaldbahnhof,

- Schmellwitz: Markische Siedlung, Fehrower Weg,

- Dissenchen: Heidesiedlung,

- Mer zdor f Siedlungsanschluss ANeu Mer
- Strobitz: Kolkwitzer Stral3e,

- Madlow: 6stlich Priorgraben und Madlower Hauptstraf3e und

- GroR Gaglow: zw. Grof3 Doébberner Str. und Grétscher Stral3e.

Insgesamt entfallen rund 60 % in diese Kategorie. Es missen also Auf3enbereichsflachen
umgenutzt bzw. in Anspruch genommen werden. Allgemein handelt es sich dabei Uber-
wiegend um Landwirtschaftsflachen oder um Waldflachen.

In der Kategorie ABauflachen und Baugebi
plante AuRenbereichssatzungen (gemaf 8§ 35 Abs. 6 BauGB) dargestellt. Damit wird
klargestellt, dass fir die entsprechenden Siedlungssplitter im Auf3enbereich begrenzte
Ent wicklungsperspektiven im Sinne eines
Darstellung ist ein Hinweis.

Tab. 7 - AulRenbereichssatzungen

rechtskraftig geplant
Kahren: Nutzberg Branitz: Gutsékonomie
Gallinchen: Neuhausener Weg Dobbrick Sud

Gallinchen: Birkenweg
Kahren: Karlshof

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung

Dierecht skr2ftige AuCenbereichssatzung ASie
mehr im FNP dargestellt, da am 29.03.2023 ein Aufstellungsbeschluss zum Bebauungs-
pl an AWohngebiet SiedlerstraCefi gefasst

Im Flachennutzungsplan selbst werden die bestehenden und die geplanten Wohnbau-
flachen gemaR PlanZV ohne eine weitere Unterscheidung dargestellt. Auf eine

Nutzungséanderung

Reaktivierung
Ruckbauflachen

Stadterweiterungsflachen
Neuausweisungen

AulRenbereichs-
satzungen

Darstellung im Hauptplan

Seite 130



468

469

470

471

472

473

474

Begriindung zum Entwurf des Flachennutzungsplanesd er St adt Cot (Téld)s/ Ch- Sebuz

Differenzierung hinsichtlich des Maf3es der Nutzung wird verzichtet. Fir das Wohnen
werden im FNP keine Baugebiete ausgewiesen.

Gegeniiber dem erfassten Bestand ergibt sich im FNP-Entwurf eine Steigerung von ca.
208 ha. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt ergibt sich ein Anteil von ca. 10 %. Im
Vergleich zur Gesamtflache der im FNP ausgewiesenen Bauflachen nehmen die Wohn-
bauflachen mit Abstand den gré3ten Anteil aller Bauflachen ein.

Der raumliche Schwerpunkt fur diese Kategorie verschiebt sich etwas in Richtung Cott-
buser Ostsee. Insgesamt bleibt aber die gleichméafige Verteilung im Stadtgebiet erhal-
ten.

4.1.2 Gemischte Bauflachen

In gemischten Bauflachen bestehen Wohnen und gewerbliche Nutzungen in unterschied- Gemischte Bauflachen
lichen Verhaltnissen nebeneinander. Eine Mischung muss in jedem Fall erkennbar sein.

Sonstige nichtwohn- oder nichtgewerbliche Nutzungen sind in gemischten Bauflachen

ebenfalls nicht ausgeschlossen. Es sind allgemein maximal nicht wesentlich stérende

Nutzungen zuléssig. Der Storgrad liegt also hoher als in Wohngebieten bzw. die Stor-

empfindlichkeit ist geringer.

Unter dem Begriff AGemischte Baufl2chenf v

sammengefasst:

- Dorfgebiete (MD) gem. § 5 BauNVO,
- Mischgebiete (MI) gem. § 6 BauNVO,
- Urbane Gebiete (MU) gem. § 6a BauNVO und

- Kerngebiete (MK) (gem. § 7 BauNVO.
Diese Baugebietsarten konnen im Rahmen einer verbindlichen Bauleitplanung rechtssi-
cher aus einer gemischten Baufl2che entw
und Agemi schte Bauflachenfi sind dadurch,
nander verbunden. Nachfolgend werden die entsprechenden Baugebietskategorien, die
sich letztlich hinsichtlich der Zweckbestimmung unterscheiden, erlautert.

Dorfgebiete sind AL2ndl i c+uedFMstvarsdnajtedem Woh-e Dorfgebiete (MD)
nen und dem Gewerbe dienen. Betriebsstellen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

haben gegeniiber den anderen zulassigen Nutzungen Vorrang. Auch das Wohnen muss

sich mit seinen Anforderungen den Betriebsstellen land- und forstwirtschaftlicher Be-

triebe unterordnen.

In Mischgebieten stehen das Wohnen und die gewerbliche Nutzung, soweit diese das Mischgebiete (MI)
Wohnen nicht wesentlich stért, gleichberechtigt nebeneinander. Deshalb darf eine der

beiden Hauptnutzungen nicht dominieren. Die Bewohner eines MI-Gebietes missen

deshalb eine gewisse Stérung durch das Gewerbe in Kauf nehmen.

Das Urbane Gebiet ist ein besonderer Typ eines Mischgebietes. Es dient einerseits dem Urbane Gebiete (MU)
Wohnen sowie auf der anderen Seite der Unterbringung von Gewerbebetrieben und so-

zialen, kulturellen und anderen Einrichtungen der Infrastruktur. Beide Hauptnutzungsar-

ten missen eine das Gebiet pragende Funktion finden. Die Nutzungsmischung muss,

abweichend von einem MI-Gebiet, aber nicht gleichgewichtig sein. Ein Mindestmald an

Nutzungsmischung muss gewahrleistet sein.

Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der Kerngebiete (MK)
zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur. MK-Gebiete er-

fullen damit zentrale Funktionen innerhalb einer Stadt mit einem gréReren Einzugsradius.

Das Wohnen ist mit Einschrédnkungen mdaglich und keineswegs ausgeschlossen.

Gemischte Bauflachen: Bestand Bestandserfassung
I m Stadtgebiet von Cottbus/ Ch:-Sebuz wurd

sung rund 542 ha als gemischte Bauflache identifiziert. Im Vergleich zur Gesamtflache

der bestehenden Bauflachen nehmen die gemischten Bauflachen mit rund 15 % einen

geringen Anteil ein. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt sind es rund 3 %.

Aus rdumlicher Sicht sind die bestehenden gemischten Bauflachen im Stadtgebiet recht R&umliche Verteilung
gleichmafig verteilt. Schwerpunkte bilden das Stadtzentrum und die zentralen Bereiche
der landlich gepragten Ortsteile.
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475 Der Grol3teil der gemischten Bauflachen im Bestand ist dem Innenbereich (§ 34 BauGB) Planungsrecht
zuzuordnen. Bebauungsplane mit Festsetzungen zu Mischgebieten bestehen nur fir ei-
nen geringen Anteil der Bestandsflachen. Der tiberwiegende Anteil der gemischten Bau-
flachen im Stadtgebiet kann als MI-Gebiet im Sinne von § 6 BauNVO eingestuft werden.
Das Stadtzentrum nahert sich nur kleinflachig an die Qualitat eines MK (gem.
§ 7 BauNVO) an. Insgesamt ist es als MI-Gebiet anzusprechen. Die Nutzungsintensitéat
der gemischten Bauflachen kann grob in solche mit hoher und solche mit geringer
Dichte unterschieden werden. Zu letzterer gehdren vor allem die landlich gepragten Ort-

steile.
476 Gemischte Bauflachen: Planung Flachenbedarf
Ein Teil des Wohnbedarfs wird in Cottbuscs

chen realisiert. Der Flachenbedarf fir gemischte Bauflachen wird insbesondere durch
bereits bestehende Nutzungsmischungen beeinflusst.

Quantitativ wird ein Teil des Bedarfs an Wohnungen, der sich aus dem maf3geblichen
Szenario Alnnovativer Strukturwandel A f ¢
gemischten Bauflachen abgedeckt werden. Auf Grund der Tatsache, dass eine Nut-
zungsmischung eine Reihe von Vorteilen bietet, besteht durchaus ein Trend zur Mi-
schung. Heute sind Gewerbebetriebe immer weniger stérend. Fur die Angestellten und
Arbeitnehmer ergeben sich kurze Wege und sie kdnnen die bestehende Infrastruktur mit-
nutzen.

477 Gemischte Bauflachen kdnnen eine relativ hohe Dichte erreichen. Durch die Mischung Bebauungsdichte
mit Gewerbe wird bei der Ermittlung der erforderlichen Wohnflachengré3en allerdings
von einer Bruttodichte von rund 20 7 40 WE / ha ausgegangen. Aufgrund dieser Rand-
bedingungen geht der FNP davon aus, dass im Stadtgebiet insgesamt zusatzlich
ca.255ha AGemi schte Bauflachenfi darzustel!]l

478 Durch die Darstellung von gemischten Ba tRaumliche Zuordnung
gleichermaCen dem Andeht Gwwesehefiehtsp?e
Stadt zugewiesen. Auch die gemischten Bauflachen lassen sich hinsichtlich der Bezie-
hung zwischen Vor- und Nachnutzung in die nachfolgenden Kategorien einteilen:

Bestandsentwicklung

- Uberwiegend Innenbereich (§ 34 BauGB),
- Dorfgebiete (MD),

Planung

- Reaktivierung (von Rickbauflachen des Stadtumbaus),
- Nutzungsanderung (anderer baulicher Nutzungen),

- Neuausweisung (i.d.R. im AuRRenbereich) und

- Gemischte Bauflachen mit hohem Wasseranteil.

Die raumliche Aufteilung istinder Text karte AGemi schte Ba

479 Den Zielen der Planung entsprechend wird der Grof3teil des Flachenbedarfs auf gemisch- Bestandserhalt
ten Bauflachen im Bestand realisiert. Nahezu alle bestehenden und funktionierenden und -entwicklung
Flachen werden weiterhin als solche im FNP dargestellt. Dabei handelt es sich vor allem
um das Stadtzentrum und die westlich angrenzenden grinderzeitlich gepragten Quar-
tiere. Aber auch andere Areale aul3erhalb des Stadtzentrums, das sind zumeist solche,
die Zentrumsfunktionen erfillen, werden weiterhin als gemischte Bauflache ausgewie-
sen. Insgesamt entfallen ca. 8 % in diese Kategorie. Betroffen sind u.a. Teile von:

- innenstadtnahe Bereiche,
- Spremberger Vorstadt,

- Strobitz,

- Sandow und Madlow.

480 Als Flachen fur eine Nutzungsanderung in Richtung mehr Durchmischung sind solche Nutzungsénderung
bestehenden Bauflachen vorgesehen, fir die auf Grund ihrer Lagegunst eine Starkung
der Mischung realistisch ist und fur die eine solche auch aus stadtebaulichen Griinden
angestrebt wird. Das sind insbesondere folgende Gebiete der Stadt:

- Sandow, Dissenchen, Merzdorf: Seevorstadt (bislang Gewerbegebiet Ost),
- Strdbitz: Hauptbahnhof (Umfeld Nord und Sid),

- Madlow: Hardenbergstralie,

- Strobitz: Stadtfeld (in Teilen) und
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- Schmellwitz: Heinrich-Hertz-StralRe (in Teilen).

Der Anteil dieser Kategorie liegt bei ca. 49 %.

Auch auf einigen Stadterweiterungsflachen wird in Teilen eine gemischte Nutzung ange-
strebt. Bei den bisher nicht baulich, oder nur gering genutzten Flachen, fir die eine Mi-
schung angestrebt wird, handelt es sich um solche, die das entsprechende Potenzial fur
neue Ansiedlungen besitzen. U.a. weil dort bereits einzelne Gewerbe vorhanden sind
bzw. weil sie in Zukunft wegen der Néhe zum Kunden oder den zu erwartenden gunsti-
gen Randbedingungen interessant sein werden. Es sind gleichzeitig solche Areale, die
aus stadtebaulichen Griinden zu gemischten Bauflachen entwickelt werden sollen. Das
sind u.a. Teile folgender Bereiche:

- Merzdorf, Willmersdorf: Neu Merzdorf,

- Strdbitz: Stadtfeld (in Teilen),

- Schmellwitz: Heinrich-Hertz-StralRe, Fehrower Weg (in Teilen) und

- Strobitz: Dahlitzer Strale.
Der Anteil dieser Kategorie liegt bei ca. 39 %.

Abb. 221 Textkarte: Gemischte Bauflachen

Textkarte:
Gemischte Bauflachen
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Auch bei den gemischten Bauflachen erfolgt anteilig eine Reaktivierung von in der Ver-
gangenheit aus der Wohnnutzung entlassenen Flachen. Der Anteil dieser Kategorie liegt
bei ca. 4 %. Entsprechende Bereiche sind u.a.

- Madlow: Hardenbergstralie,

- Strobitz: Vetschauer StralRe und

- Spremberger Vorstadt: Stadtring/Straf3e der Jugend.
Im FNP selbst werden die bestehenden und die geplanten gemischten Bauflachen ohne
weitere Differenzierungen dargestelit.

Als Besonderheit wird im Zusammenhang mit der Entwicklung des Cottbuser Ostsees
eine AGemischte Bauflache mit hohem Was
die Option, im und auf dem zukunftigen See eine entsprechende Nutzung, z. B. schwim-
mende Hauser, zu ermdglichen.

Generell stellt der FNP Bauflachen nach der allgemeinen Art ihrer Nutzung dar. Abwei-
chend davon wer den ADor f gebi e trteder Nugund
§ 1 Abs. 2 BauNVO dargestellt. Dorfgebiete rAumen der Forst- und Landwirtschaft Vor-
rang gglu. dem Wohnen ein. Damit soll klargestellt werden, dass die Landwirtschaft hier
auch in Zukunft eine Rolle spielen soll.

Die Darstellung von Dorfgebieten im FNP ist jedoch nur dann zuléssig, solange in ihm
auch tatsachlich land- oder forstwirtschaftliche Betriebe untergebracht werden kdnnen.
Entsprechend wurden die Siedlungsstrukturen der Ortsteile dahingehend untersucht. Im
Ergebnis konnten fur den GrofRteil der landlich gepragten Ortsteile Dorfgebiete (MD) ab-
gegrenzt und dargestellt werden. Ausnahmen davon bilden Branitz, Kiekebusch und
Madlow. Dort konnten entsprechende bauliche Strukturen nicht mehr im ausreichenden
Mafl3e nachgewiesen werden.

Gegenuber dem erfassten Bestand ergibt sich im FNP-Entwurf eine Steigerung von
ca. 255 ha. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt ergibt sich ein Anteil von ca. 5 %.

Der raumliche Schwerpunkt fir diese Kategorie verschiebt sich etwas in Richtung Cott-
buser Ostsee. Insgesamt bleibt aber die relativ gleichmafige Verteilung im Stadtgebiet
erhalten.

Reaktivierung
Ruckbauflachen

Gemischte Bauflache mit
hohem Wasseranteil

Dorfgebiete

Flachenanteile

Anderung der
raumlichen Verteilung
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4.1.3 Gewerbliche Bauflachen
487 Di e Bauflachenkategorie AGe wégdd Untedofingungd/anu Gewerbliche Bauflachen

AGewer bebet r i e bhewon durchaws sehrAintarséhiedlichen Arten von Be-
trieben. Unter dem Begriff AGewerbliche
bieten zusammengefasst:

- Gewerbegebiete gem. § 8 BauNVO (GE) und

- Industriegebiete gem. § 9 BauNVO (GlI).
Betriebe, die einer selbststéandigen, nachhaltig gewerblichen Betatigung mit Gewinnab-
sicht nachgehen, werden bauplanungsrecht
Unter dem Begriff Gewerbebetrieb werden in Gewerbe- oder in Industriegebieten auch
Betriebe zusammengefasst, die in anderen Baugebietsarten separat aufgefiihrt sind, wie
z. B. Einzelhandelsbetriebe, Handwerksbetriebe und Betriebe des Beherbergungsgewer-

bes.
Land- und Forstwirtschaftsbetriebe aber auch freie Berufe, Lagerhduser und Lager-
pla2atzefi werden im bauplanungsrechtlichen

geordnet. Fur diese Kategorien bestehen eigene Regelungen in der BauNVO.

488 Den Gewerbebetrieben gemein ist, dass von ihnen Stérungen ausgehen. Die Spanne Stérgrad

des St°rgrades bewegt sich von Anicht w
heblich bel&stigenfi k°nnen.
Bestimmte Arten von Gewerbebetrieben kénnen in einem gewissen Grad selbst auch
storempfindlich sein und entsprechende Anspriiche an ihre Umgebung stellen. Das Woh-
nen oder andere empfindliche Nutzungen sind in einem GI- bzw. GE-Gebiet nicht oder
nur in sehr eingeschranktem Umfang als Ausnahme zuléassig. Nachfolgend werden die
entsprechenden Baugebietskategorien, die sich letztlich hinsichtlich der jeweils zulassi-
gen Stdrungen unterscheiden, erlautert.

489 Ein Gewerbegebiet ist vorwiegend zur Unterbringung von Gewerbebetrieben vorgesehen. Gewerbegebiet (GE)

In dieser Baugebietskategorie sind, im Gegensatz zu Industriegebieten, nur Nutzungen
zuldssig, die nicht erheblich belastigen. Im GE-Gebiet ist damit ein geringerer Storgrad
zuldssig, als in einem GIl-Gebiet. Das GE-Gebiet ist offen fir solche Gewerbebetriebe,
die in einem Mischgebiet mit Ricksicht auf das Wohnen nicht mehr zugelassen werden
kdnnen, die aber auch nicht derart belastigen, dass sie nur in einem Industriegebiet un-
terzubringen sind. Ein Gewerbegebiet wird haufig der Ansiedlung von Klein- und Mittel-
betrieben dienen. Sonstige Nutzungen sind, soweit sie nicht empfindlich sind, in begrenz-
tem Umfang in einem GE-Gebiet moglich.

490 Ein Industriegebiet dient, anders als ein GE-Gebiet, ausschlieflich der Unterbringung von Industriegebiet (Gl)
Gewerbebetrieben. Im GIl-Gebiet sind vorrangig Betriebe anzusiedeln, die erheblich be-
lastigen kdnnen. In einem Industriegebiet ist demnach ein wesentlich hoherer Stérgrad
zuldssig, als in GE-Gebieten. In einem Industriegebiet finden Betriebe ihren Standort, die
wegen ihres hohen Stérgrades in anderen Baugebieten unzuléssig sind. Ein GI-Gebiet
wird allgemein flachenintensive Grol3betriebe aufnehmen. Sonstige Nutzungen sind nur
als Ausnahme zulassungsfahig.

491 Gewerbliche Bauflachen: Bestand Bestandserfassung
Im Vergleich zur Gesamtflache der bestehenden Bauflachen in Cottbus/ Ch - Se b u
men die gewerblichen Bauflachen mit insgesamt rund 511 ha ahnlich den gemischten
Bauflachen einen nicht unerheblichen Anteil von ca. 15 % am Bestand der Bauflachen
ein. Gemessen an der Gesamtflache der Stadt sind das rund 3 %. Aus raumlicher Sicht
verteilen sich die bestehenden gewerblichen Bauflachen ungleichméaRig tber das be-
baute Stadtgebiet. Eine eindeutige Konzentration findet sich im Cottbuser Osten.

492 Der Grol3teil der vorhandenen gewerblichen Bauflachen im Stadtgebiet ist als GE-Gebiet Planungsrecht
gem. 8 8 BauNVO einzustufen. Industriegebiete (GI) gem. § 9 BauNVO sind im Stadtter-
ritorium als bestehende Nutzung nur marginal vorhanden. Das betrifft insbesondere die
Flachen im Osten der Stadt. Bebauungsplane bestehen insbesondere fiur die Flachen,
die nach 1990 entstanden sind.

493 Die Nutzungsintensitat der gewerblichen Bauflachen ist allgemein hoch. Die Grundstl- Bebauungsdichte
cke sind intensiv bebaut.
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Gewerbliche Bauflache: Planung

Fur die Bestimmung des zukinftigen Gewerbeflachenbedarfs gibt es mehrere methodi-
sche Ansatze. Einzelheiten kénnen dem Gewerbeflachenentwicklungskonzept (GEK)
und dem Kapitel 3.3 der vorliegenden FNP-Begriindung entnommen werden.

Im Abgleich mit dem kommunalen Gewerbeflachenkonzept und dem Industrie- und Ge-
werbefl&2achenkonzept des Landes stell en
darfe qualitativ dar:

- Qualifizierung und Attraktivierung von Bestandsgebieten,

- Flachenvorsorge fir den Strukturwandel und

- Entwicklung von Flachenangeboten flr spez. Nachfrager (Sonderformen).

Das kommunale GEK geht bei einem moderaten Prognoseansatz von einem Flachenbe-
darf fur die Stadt bis zum Jahr 2035 in der GréRenordnung von rund 52,7 ha bis 63,3 ha
(brutto) aus. Hinzu kommen weitere rund 17 ha bis 27 ha (netto) Verlagerungsbedarfe
von Unternehmen aus der Seevorstadt. Zusatzliche Flachenbedarfe durch Ansiedlungen
im Rahmen des Strukturwandels konnten durch das GEK im Jahr 2020 jedoch noch nicht
quantifiziert werden.

Flachenbedarf

Quialitativer Bedarf

Quantitativer Bedarf

I'n Cottbus/ Ch-Sebuz besteht insbesonder e

stucken fur eine eher industrielle Nutzung. Flachen, die fur relativ kleine Betriebe mit
einem geringen Storgrad geeignet sind, sind im Bestand vorhanden. Quantitativ ist daher
auch die Schaffung neuer Flachenangebote fur Industrie und Gewerbe relevant. Be-
riicksichtigt werden missen dabei auch die Verlagerungsbedarfe innerhalb der Stadt und
die Sonderbedarfe fur zusammenhéngende Flachen tber 50 ha fur die Region.

Durch die Darstellung von gewerblichen Bauflachen werden den entsprechenden Nut-
zungen spezielle Raume in der Stadt zugewiesen. Die gewerblichen Bauflachen kdnnen
im FNP wie folgt unterschieden werden:

Bestandsentwicklung
- konsolidierte Gebiete,
- Revitalisierungsgebiete,
- Anpassungsgebiete,

Planung
- Nutzungsénderung (anderer baulicher Nutzungen),
- Neuausweisung (i.d.R. im Auf3enbereich) und
- Flachenricknahmen.

Beim Grof3teil der ausgewiesenen gewerblichen Bauflachen handelt es sich um soge-
nannte Akonsolidierte Gebietef, di e sehr
Es gibt keine wesentlichen Konflikte mit angrenzenden Nutzungen. Als solche konsoli-
dierten Gewerbegebiete gelten u.a.:

- Cottbus Nord,

- Autobahnmeisterei,

- Am Telering und

- A15-Sid.

Revitalisierungsgebiete haben ebenfalls eine gute langfristige Entwicklungsperspektive,
weisen jedoch einschréankende Standortbedingungen auf. Durch eine Verbesserung der
Standortbedingungen kann eine Starkung der bestehenden gewerblichen Strukturen und
eine Unterstiitzung neuer Entwicklungen gelingen. Fir eine Revitalisierung kommen u.a.
folgende Standorte in Betracht:

- Industriegebiet Cottbus Ost (in Teilen),

- Gewerbegebiet Dissenchen und

- Am alten und neuen Heizkraftwerk.

Raumliche Zuordnung

Konsolidierte Gebiete

Revitalisierungsgebiete
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Abb. 23 - Textkarte: Gewerbliche Bauflachen

Aoy e Textkarte:
¢ Gewerbliche Bauflachen
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500 Di e Stadt Cottbus/ Ch-Sebuz verf gt ¢ bndgde- Anpassungsgebiete
werbestandorten. Im Zuge der Stadtentwicklung und -erweiterung sind viele Standorte
fur Industrie und Gewerbe heute eingebettet in den Siedlungsraum. Hieraus ergeben sich
teilweise Nutzungskonflikte mit angrenzenden Quartieren (z. B. Wohngebiete), aber auch
Potenziale zur Revitalisierung und Neupositionierung dieser Standorte. In Anpassungs-
gebieten treten verstéarkt Nutzungskonflikte mit der Umgebung auf. Es bestehen ggf.
komplizierte stadtebauliche Situationen. Solche Gebiete enthalten Nutzungsoptionen fir
Handwerk und ausgewahlte Dienstleistungen mit flexiblen Standortanforderungen. An-
passungsgebiete sind u.a.:

- An der Pastoa,

- Mobelhaus Willmersdorf,

- Gaglower Landstral3e und

- Autohaus Harnischdorfer Stral3e.

501 Als Bauflachen fir eine Nutzungsanderung sind solche Bereiche zu definieren, die ge- Nutzungsanderung
genwartig im Verhaltnis zu ihrer Lagegunst und ihren méglichen Standortqualitaten hin-
sichtlich der Ansiedlung von Betrieben nur unzureichend oder fehlgenutzt sind. Beispiele
fur Nutzungsanderungsbereiche sind u.a. folgende:
- Sandow: an der Bahn (bisher Garagenstandort),
- Sandow: Teile von Cottbus/ Ch-Sebuz Os
- GroR Gaglow (Teile von A 15 Sid, ehemals Floralia).
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502 Fur Teilflachen sind gravierende Nutzungsanderungen gemaR langfristigen Stadtent- Flachenriicknahme
wicklungs- und Stadtumbauzielen erforderlich. Diese werden zuklnftig nicht mehr als
gewerbliche Bauflachen dargestellt. Betroffen sind u.a. folgende Standorte:

Strébitz: Gewerbegebiet am Campus (SO-Forschung und Hochschule),

Strébitz: Teile vom TIP (SO-LSP),

Dissenchen: Kalksandsteinwerk (Wohnbauflache),

Strébitz: Gewerbegebiet am Hauptbahnhof (Bahnanlagen, gemischte Bauflache)
und

Am Merzdorfer Weg/Dissenchen Nord (zukiinftig Seevorstadt).

503 Der ermittelte Gesamtbedarf kann unter Beachtung der erforderlichen Flachenricknah- Neuausweisung
men nur mit Flachenneuausweisungen realisiert werden. Fiir Neuausweisungen kénnen
u.a. Flachen des Stadtumbaus zur Verfligung gestellt werden, auf denen eine Wohnnut-
zung infolge des Schrumpfungsprozesses der Stadt nicht mehr siedlungsstrukturell er-
forderlich ist. Betroffen sind hier u.a. Standorte in Sachsendorf in Nahe zur Autobahn
A15 entlang der Hegelstral’e und Schopenhauerstrae. Unternehmen mit besonderen
Standortanforderungen (z. B. hinsichtlich Gberortlicher verkehrlicher Erreichbarkeit und
Einordnung in die Stadtstruktur) sowie der Bedarf nach grof3en, unzerschnittenen FI&-
chen ohne wesentliche bauliche Vorpragung erfordern eine Neuausweisung von Indust-
rieflachen. Im Bereich der Tagesanlagen des Tagebaus Janschwalde im Osten der Stadt
Cottbus/ Ch-Sebuz wer den e nRlasherrvergehattemd gr o

504 Im FNP werden keine Gewerbe- oder Industriegebiete dargestellt; es werden ausschliel3- Darstellung im Hauptplan
lich gewerbliche Bauflachen ohne Differenzierung ausgewiesen. Auf eine Differenzierung
hinsichtlich des allgemeinen MaRRes der Nutzung wird ebenfalls verzichtet.

505 Gegenuber dem erfassten Bestand ergibt sich im FNP-Entwurf eine Steigerung von Flachenanteile
ca. 66 ha . Gemessen an der Gesamtfl&che der
der gewerblichen Bauflachen zukuiinftig bei rund 3,5 %.

506 Eine deutliche Anderung hinsichtlich der raumlichen Verteilung entsteht durch die Fla- Raumliche Schwerpunkte
chenausweisung entlang der bestehenden Tagesanlagen. Diese Flachen dienen als An-
gebotsflache fur groRRflachige Vorhaben.
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Zentrale Versorgungsbereich e
507AZentrale Versorgungsbereichef sind r 2 uriAbgrenzung der zentralen
denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen eine bestimmte Versorgungs- Versorgungsbereiche
funktion Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. Haufig sind die Einzelhan-
delsstrukturen dort ergénzt durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Ange-
bote. Je nach ihrer konkreten Versorgungsfunktion kénnen diese Bereiche sich auf das
gesamte Gemeindegebiet einschlie3lich einer méglichen regionalen Ausstrahlung (z.B.
Innenstadt) oder auf Teilbereiche (Ortsteile, Wohngebiete) beziehen und dabei einen
umfassenderen (Hauptzentrum) oder nur eingeschrankten Versorgungsbedarf (Nahver-
sorgungszentrum) abdecken. In jedem Fall miissen sie eine zentrale Funktion mit stad-
tebaulichem Gewicht Glbernehmen.

508 Abb. 24 - Zentren- und Standortkonzept Ubersicht: Zentren- und
Dobbrick I\ i Standortkonzept
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Zentren- und Standortkonzept der Stadt Cottbus:

A-Zentrum
- B-Zentren Stadtteilzentren
E C-Zentrum Integriertes Einkaufszentrum

[: D-Zentren Nahversorgungszentren
@  Nahversorgungslagen
B Erganzungsstandorte groRflachiger Einzelhandel N
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Kartengrundlage: © 2012, Nexiga, TomTom

Quelle: Einzelhandel- und Zentrenkonzept der Stadt Cot t bus/ Ch- Sebuz

Die Azentralen Versorgungsber ei c-uediZengen-m?
entwicklung (2015) wurden in die Darstellungen des FNP integriert. Das A-Zentrum ist
als Umring markiert, die B-, C- und D-Zentren (ca. 18 ha) sind als separate Bauflachen-
kategorie AZentrale Versorgungsbereicheim
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Sonderbauflachen ist primér eine Nutzung entsprechend der Funktionszuweisungen des
Einzelhandels- und Zentrenkonzept vorgesehen. Die Funktionszuweisungen stellen sich
wie folgt dar:

509 A-Zentrum: Hauptzentrum Innenstadt A-Zentrum:
- umschlieR3t die raumlichen Entwicklungspotenziale eines funktional zusammenhéan- Innenstadt
genden innerstadtischen Einkaufsbereiches
- image- und identitatspragendes Stadtzentrum
- Schwerpunkt der oberzentralen Versorgungsstruktur
- gesamtstadtische und regionale Ausstrahlung
- multifunktionale Innenstadt mit Ausrichtung auf Erlebniseinkauf fir lokale und regi-
onale Nachfrage
- funktionale Vernetzung, Ergénzung der innerstadtischen Einzelhandelsstandorte
- umfassende und vielfaltige Branchen- und BetriebsgroRenstruktur ohne Begren-
zungen, mittelfristige ZielgréRe von 25 % Verkaufsflachenanteil im Stadtgebiet,
- Strategie der qualifizierten Entwicklung i Verdichtung der Angebotsstrukturen,
- durch Erweiterung und Optimierung des Flachenbestandes, Qualifizierung der Kon-
zepte und gezielter Ansiedlung von Magnetanbietern und
- umfassende und vielfaltige Branchen- und Betriebsgréenstruktur ohne Begren-
zungen.

510 B-Zentrum: Stadtteilzentren B-Zentrum:
Ein B-Zentrum ist ein stéadtebaulich integriertes Zentrum mit ergéanzender 6ffentlicher Inf-  Stadtteilzentren
rastruktur (Post, Schule, Verwaltung, soziale und medizinische Einrichtungen) und
OPNV-Anschluss. Dazu z&hlen:

Stadtteilzentrum Sandow:
- Uberwiegende Ausrichtung auf umfassende Grundversorgung der Ortsteilbevolke-
rung mit ortsteilbezogenem Einzugsbereich von mind. 10.000 Einwohnern,

Stadtteilzentrum Gelsenkirchener
- Angebote des Grundbedarfs (kurz- und ergénz. mittel- bis langfristiger Bedarf),

Stadteilzentrum: Zuschka / Am Fliel3
Anbieterstruktur mit 20-30 Anbietern darunter bis zu 3 grof3flachige Betriebe (>800 m?),
Verkaufsflachendimensionierung max. 4.000 m2.

511 C-Zentrum: Integriertes Einkaufszentrum C-Zentrum: Integriertes

Ein C-Zentrum bzw. integriertes Einkaufszentrum mit Stadtteilbedeutung ist ein Standort Einkaufszentrum
des One-Stop-Shopping. Das beinhaltet:

- Solitarfunktion als Einkaufszentrum mit besonderen Erreichbarkeitsanforderungen,

- Uberwiegende Ausrichtung auf die umfassende Grundversorgung der Ortsteilbevol-

kerung vorrangig im Rahmen von Wochenbedarf und

- vergleichbar mit Stadtteilzentren (mit erganz. mittel- bis langfristigen Angeboten)
Verkaufsflachendimensionierung nachrangig zu Stadtteilzentren, max. 3.500 mz2, 20-30
Anbieter, darunter bis zu 3 grof3flachige Betriebe (>800 m?2).

512 D-Zentrum: Nahversorgungszentrum D-Zentrum:
Nahversorgungszentren sind die unterste Ebene von zentralen Versorgungsbereichen Nahversorgungszentrum
und zielen auf die fuBlaufige Versorgung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen
Bedarfs. Idealerweise setzen sie sich aus einem Lebensmittelmarkt und Fachgeschéaften
des kurzfristigen Bedarfs, beispielsweise Lebensmittelhandwerk, Zeitungen / Zeitschrif-
ten oder Blumen, zusammen. Weitere zentrenrelevante Sortimente des mittel- bis lang-
fristigen Bedarfs bleiben auf ergdnzende Versorgungsfunktionen beschrankt. Dartber
hinaus bieten sich wohngebietsnahe Dienstleistungen und Gastronomie an. In diesem
Sinne bilden Nahversorgungszentren einen Lebensmittelpunkt im jeweiligen Stadtquar-
tier und entsprechen schitzenswerten zentralen Versorgungsbereichen im Sinne des
Baurechts. Sie zeichnen sich aus durch:

- Zentrale Lage in einem gréReren Stadtquartier mit mindestens 4.000 Einwohnern.
- Integrierte Lage innerhalb der Siedlungsbereiche, fu3laufig erreichbare Versorgung
mit Waren, Dienstleistungen des taglichen Bedarfs (aber auch mittels OPNV, PKW)
- Lebensmittel-Supermarkt und/oder Discounter sind als strukturbildende Betriebe
vorhanden oder méglichst anzusiedeln, ergédnzend sind in der Regel vorhanden:
mehrere Einzelhandelsbetriebe fir den taglichen Bedarf (z.B. Backer, Metzger,
Obst- und Gemisegeschéft, Drogeriemarkt, Getrankemarkt, Blumengeschéft)
und/oder haushaltsorientierte Dienstleistungsbetriebe (z.B. Post, Friseur,
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Servicestelle einer Bank) und/oder Gesundheitsdienstleistungen (z.B. Arzte, Kran-
kengymnastik) und/oder Gastronomiebetriebe.

- Anbieterstruktur umschlie3t 1-2 groRR3flachige Lebensmittelbetriebe (>800 m2) und
5-10 sonstige Betriebe, Verkaufsflachendimensionierung in der Regel maximal
2.000 m2. GroRBere Gesamtverkaufsflachen nur bei Nachweis eigenstandiger Ver-
sorgungsfunktionen (z.B. groRerer verdichteter Einzugsbereich).

Angebotsausrichtung vorrangig auf nahversorgungsrelevante Sortimente; weiterfiih-
rende Angebote im mittel- bis langfristigen Bedarfsbereich sind auf die Grof3e des Cott-
buser Nachbarschaftsladens (maximal 300 m2 je Einzelanbieter) zu begrenzen und dur-
fen 1/3 der Gesamtverkaufsflache nicht Uberschreiten.

513 Nahversorgungsanlagen Nahversorgungsanlagen
Nahversorgungslagen tbernehmen erganzende Aufgaben zu allen zentralen Versor-
gungsbereichen, um eine mdglichst flachendeckende wohnungsnahe Versorgung zu si-
chern. Die Standorte sollten Giber eine wohngebietsintegrierte Lage verfiigen, um veri-
table Nahversorgungsfunktionen ausfiillen zu kénnen. In Ausnahmeféllen sind auch
Randlagen zu Wohngebieten denkbar, wenn die Standorte strukturell zur besseren fla-
chendeckenden Nahversorgung eines gesamten Wohngebietes beitragen:

- Erganzung zu den D-Zentren zur fuBlaufigen Versorgung mit Lebensmitteln,
- Solitdrstandorte von Lebensmittelmérkten, Anbieter des Lebensmittelhandwerks
(Backer/ Metzger) im Eingangsbereich mdglich,
- Verkaufsflachendimensionierung in der Regel maximal 1.000 m2. Daruber hinaus
muss der Nachweis der stéadtebaulichen Vertraglichkeit erbracht werden.
Nahversorgungsanlage werden im FNP nicht separat dargestellt. Sie sind Bestandteil
der sie umgebenden Wohnbauflachen bzw. gemischten Bauflachen.

514 Erganzungsstandorte: Gro3flachiger Einzelhandel Erganzungsstandorte
Erganzungsstandorte des groR3flachigen Einzelhandels sollen grundsatzlich Versor- Grof3flachiger
gungsfunktionen Gbernehmen, die in zentralen Versorgungsbereichen nicht umsetzbar Einzelhandel
sind oder gemeinsam mit den zentralen Versorgungsbereichen zu einer umfassenden
Starkung des Einzelhandelsstandortes und somit der Zentralitdt der Stadt Cott-
bus/ Ch-Sebuz beitragen. erurg dep Eirzelhamdglsniutzanc |
gen an Erganzungsstandorten erfolgt Uber Festsetzungen in Bebauungsplanen bzw. in
Vorhabens-und ErschlieCungspl 2nen. I n der St
mafgebliche Ergénzungsstandorte mit jeweils definierten Funktionszuweisungen im
Rahmen des Einzelhandelskonzeptes. Folgende Erganzungsstandorte listet das Einzel-
handels- und Zentrenkonzept auf:

- Einrichtungshaus Willmersdorf,

- Cottbus-Center / Sielower Landstral3e,

- Ostlicher Stadtring,

- TKC,

- Hardenbergstral3e,

- Lausitz-Park / Am Seegraben und

- Spree-Park (nunmehr Gallinchen Center).

Im Flachennutzungsplan werden diese Standorte als Sonderbauflachen mit der Zweck-
besti mmung AGroGCfl2chiger Einzel handel d
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4.1.5 Gemeinbedarf

Zu den im FNP separat dargestel |l ten AGe rDefinition Gemeinbedarf

dere grof3flachige Anlagen z. B. fur Schulen sowie fiir sportliche, kirchliche, soziale, ge-
sundheitliche, kulturelle und andere Zwecke. Diese besitzen in der Regel auch eine Be-
deutung fir die gesamte Stadt. Zu beachten ist, dass entsprechende kleinere Anlagen
zusatzlich und unabhéngig von der Darstellung im FNP in nahezu allen Arten von Bau-
flachen zulassig sind.

Der Begriff Gemeinschaftsanlagen Giberschneidet sich in Teilen mit entsprechenden Ar-
ten von Sonderbauflachen, mit Grunflachen, Sportanlagen oder @&hnlichem. Eine exakte
Abgrenzung ist nicht in allen Fallen moglich. Die Darstellungen entsprechen in einem B-
Plan den Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB.

Gemeinbedarfsflachen: Bestand

I m Stadtgebiet von Cottbus/ Ch-Sebuz wur
den FNP insgesamt ca. 120 ha als Gemeinbedarfsflachen identifiziert. Die als Bestand
ausgewiesenen Gemeinbedarfsflachen sind gleichmé&Rig und kleinteilig Uber die ge-
samte Siedlungsflache der Stadt verteilt. Der Grof3teil betrifft die Schulstandorte. Die Ub-
rigen Arten beanspruchen nur kleine Flachen und sind nur symbolisch dargestellt.

Gemeinbedarfsflachen: Planung
Ein zusatzlicher Bedarf an Gemeinbedarfsflachen in einer Gréenordnung von ca. 18 ha
entsteht insbesondere fur den Bildungsbereich bzw. die Kinderbetreuung. (vgl. Kap. 3.5)

Durch die Darstellung von Gemeinbedarfsflachen im FNP werden den entsprechenden
Anlagen mit gesamtstadtischer Bedeutung Flachen bzw. Standorte durch Symbole zu-
gewiesen.

Der Grofiteil der im Flachennutzungsplan dargestellten Flachen féallt unter die Rubrik
Bestandsentwicklung bzw. Bestandserhalt.

Als Bauflachen fur eine Nutzungséanderung sind solche Bereiche zu definieren, die ge-
genwartig im Verhaltnis zu ihrer Lagegunst und ihren méglichen Standortqualitéaten hin-
sichtlich der Ansiedlung von Gemeinbedarfsflachen nur unzureichend oder fehlgenutzt
sind. Beispiele fir Nutzungsanderungsbereiche sind u.a. folgende:

- Sandow: Erw. Theodor-Fontane-Schule (bislang Garagen) und

- Sandow: Schulcampus Seeachse (bislang Lagerflachen).

Flachen im AuBenbereich werden fir den Gemeinbedarf u.a. wie folgt ausgewiesen:
- Mitte: Barackenstadt,
- Merzdorf: Grundschulzentrum Cottbuser Ostsee,
- Sandow: Feuerwehrstandort am Hammergraben, Sanzebergstrale und
- Strobitz: Schulzentrum Stadtfeld.

Eine Reaktivierung von im Zuge des Stadumbaus aus der baulichen Nutzung entlasse-
nen Flachen erfolgt u.a. in folgenden Bereichen:

- Sandow: Max-Grinebaum-Straf3e und

- Schmellwitz: Gotthold-Schwela-Stral3e.

Eine Umwidmung bzw. ein Rickbau von bisher als Gemeinbedarfsflachen genutzten
Arealen erfolgt nicht.

Im FNP selbst werden die bestehenden und die geplanten Gemeinbedarfsflachen dar-
gestellt. Auf eine Differenzierung hinsichtlich des allgemeinen MaRRes der Nutzung wird
verzichtet. Es werden im Hauptplan Flachen bzw. Standorte fiur die folgende Kategorien
ausgewiesen:

- Feuerwehr,

- Gesundheit

- Kirche, konfessionelle Einrichtungen,
- Kultur,

- Offentliche Verwaltung,

- Schule,

- Schulgarten,

- Sicherheit und Ordnung,

- Soziales und

Bestandserfassung

Flachenbedarf

Raumliche Zuordnung

Bestandsentwicklung

Nutzungsanderung

Erweiterungsflachen

Flachenriicknahme

Darstellung im Hauptplan
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- Sport (vorwiegend gedeckt).
Teilweise sind diese mit entsprechenden Flachendarstellungen verbunden. Alternativ
werden nur Symbole verortet, wenn nur kleine Grundstiicke beansprucht werden.

525 Gegeniiber dem erfassten Bestand ergibt sich im FNP-Entwurf eine Steigerung von Flachenanteile
ca.l8ha. Gemessen an der Gesamtflaache der
der Gemeinbedarfsflachen zukinftig bei ca. 0,8 %.

526 Insgesamt bleibt die relativ gleichmafige Verteilung der Gemeinbedarfsflachen im Stadt- R&aumliche Schwerpunkte
gebiet erhalten.

Abb. 25 - Textkarte: Gemeinbedarfsflachen

Quelle: Fachbereich Stadtentwicklung

Seite 143



